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A las dos universidades que me han hecho,
formado y constituido como profesor
universitario la U. P. N. yla U. P. T. C. A ellas
y todo lo que implican... gratitud infinita.
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Escribir es tener que tratar con la muerte de los otros en
gran medida, pero esencialmente es tener que tratar con
los demds en la medida que ya estdn muertos. De alguna
manera hablo sobre el caddver de los demds. Tengo que
reconocerlo, postulo un poco su muerte. Al hablar de ellos, me
encuentro en el lugar del anatomista que hace una autopsia.
Con mi escritura, recorro el cuerpo de los demds, le hago
una incision, levanto los tegumentos y las pieles, trato de
descubrir los 6rganos v, al dejar los 6rganos al descubierto,
de hacer que aparezca por fin ese foco de lesion, ese foco de
mal, ese algo que ha caracterizado su vida, su pensamiento
Y que, en su negatividad, ha organizado finalmente todo
lo que ha sido. Ese corazén venenoso de las cosas y de los
hombres, eso es lo que siempre he tratado de sacar a la luz.

Foucault, Un peligro que seduce






PRESENTACION

El libro que el lector tiene en sus manos representa el resultado de un
proyecto de investigacién en el marco de los estudios de doctorado
en Ciencias de la Educacién de la Universidad Pedagégica y Tecno-
l16gica de Colombia. Escribir sobre la universidad y su modernizacién
ha producido no solo una posibilidad de comprender ciertos proce-
sos por los cuales la educaciéon en Colombia ha sido constituida, sino
también reconocer los espacios, los fantasmas y los entramados rela-
cionales que esta institucién suscita en mi: respeto, temor, autoridad,
cuestionamiento, saber, poder, y sujetos que la habitan.

Agradezco al Doctorado en Ciencias de la Educacién de la U. P. T.
C., en colaboracion con RubpecorLomBia. A la directora de la tesis, la
doctora Olga Yaneth Acufia Rodriguez; a los jurados: doctora Diana
Elvira Soto Arango, doctora Marfa Cristina Vera Flash, doctor Justo
Cufio Bonito. A mis colegas de los grupos de investigacién Filosofia,
Sociedad y Educacién, GIrse y AIoN, a los nifios y nifias del proyecto
Filosoffa e Infancia de Tunja y Boyac4, quienes son en la practica
los que me han otorgado el doctorado con su saber, experiencia y
amistad.
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PROLOGO

LA UNIVERSIDAD DEL SIGLO XX: ENTRE LA LIBERTAD Y
EL MIEDO

Hemos decidido nominar este prélogo de este modo, parafraseando
uno de los libros mas censurados y famosos del sociélogo colombiano
Germén Arciniegas Entre la libertad y el miedo que escribi6 en el mar-
co de su exilio politico. En efecto, a nuestro parecer la universidad del
siglo XX se movié dentro de los margenes y limites instituidos por
las diversas formas del miedo epocal y las trasgresiones que posibili-
taron précticas y ejercicios de libertad, como se expone en varias de
las tesis desarrolladas a lo largo del libro que el lector acoge para su
lectura y debate.

A partir de los limites instituidos por el miedo epocal se pueden ge-
nerar distintas imagenes socio-histéricas alrededor de la universidad
oficial del siglo XX en Colombia. Una de las imagenes, quizés la me-
nos esperanzadora, serfa aquella que da cuenta de una universidad
donde la libertad de debate de pensamiento se constituyé con una
sujecién servil a los dogmas de la faccién reinante, a una forma de
“terrorismo cultural” como lo sefialé Garcia Nossa (1955) que llevé
por momentos a la eliminacién paulatina de todas las expresiones de
autogobierno universitario y co-gobierno estudiantil; una universi-
dad que arraso6 dentro de si misma, por presiones estatales y eclesids-
ticas, las libertades que “hacfan respirable” un aire de pensamiento
propio y latinoamericanista. El retrato de una imagen donde nada
pareci6 significar en la practica que se proclamara la libertad de cate-
dra (reforma constitucional del 36) o que se instituyera la autonomia
relativa universitaria (Reforma Orgénica Liberal de la Universidad
Nacional, ley 68 del 35).
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Otra de las imagenes producto del miedo epocal serfa aquella que
naturaliz6 las multiples violaciones a la autonomia universitaria, es-
pecialmente en la educacién oficial, violaciones y abusos de autoridad
que se pueden leer como micro-estados de excepcion siguiendo a Agam-
ben, donde a través de la declaracién de estados de sitio y declara-
torias de emergencia social, el Estado institucionalizé la posibilidad
de cerrar los consejos directivos de las universidades y de manera
arbitraria modificar sus procesos internos de constitucion, alterar las
reglamentaciones vigentes y generar los re-ordenamientos “necesa-
rios” dentro de su organizacién administrativa y pedagégica en pro
del mantenimiento del orden y del manejo del conflicto social.

Una dltima imagen de universidad efecto del miedo epocal se rela-
ciona con las herencias del tipo de formacién propia del siglo XIX en
Colombia y el hibrido colonial, herencias de dependencia en mode-
los universitarios y métodos de ensefianza, formas de colonialismo
cultural e intelectual europeo (aleman, francés, inglés) que fueron
apropiadas en el pafs a través de intelectuales colombianos que iban
a formarse en universidades extranjeras y luego se vinculaban como
rectores, ministros de educacién y profesores de las universidades del
pafs; practicas de dependencia cultural orientadas hacia una forma-
ci6én culta e higiénica “de los mejores, los mas aptos”, que sentaron
las bases de la dimensién elitista, que atn hoy caracteriza la pirami-
de excluyente de formacién en el pafs y que fomentaron un tipo de
dependencia que al dfa de hoy hace funcionar las universidades por
imitacién a modelos de pensamiento y de vida fordneos, los suefios
“americano y europeo” como respuesta a estimulos reformistas ex-
ternos que naturalizan “el miedo” a pensarse modelos pedagégicos y
de formacién ético-politica propios.

En cuanto a las imagenes de una universidad generadora de practicas
y ejercicios de libertad a lo largo del siglo XX, se encuentran en esta
investigacién doctoral las manifestaciones en contra de las politicas
gubernamentales, que fueron significativas en el periodo de moder-
nizaciéon de la universidad colombiana en la década de los sesenta,
entre los que se destacan la organizacién del movimiento estudian-
til, algunas manifestaciones de colectivos docentes y la postura de
intelectuales latinoamericanos y colombianos frente a esta forma de
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conduccién de poblaciones estudiantiles y profesorales, a través de
los discursos modernizadores y desarrollistas.

Otra imagen de una universidad productora de précticas y ejercicios
de libertad asocia las contraconductas como una posibilidad creativa;
aquf la investigacién presenta el movimiento estudiantil y su mirada
cuestionadora y propositiva sobre lo que se conoce como universidad
del desarrollo, entre otras a través del programa minimo de los es-
tudiantes, los discursos criticos y alternativos de los académicos en
torno a la modernizacién de la universidad y los procesos de depen-
dencia centro-periferia y finalmente, el surgimiento y consolidacién
de las agremiaciones profesorales y estudiantiles frente a la reforma
de la universidad para el desarrollo.

En la actualidad es evidente la pertinencia de un analisis creativo y
critico a la universidad del siglo XX como el que se desarrolla en el
presente libro, dado que se requieren investigaciones que problemati-
cen y desnaturalicen los modos de funcionamiento del neoliberalismo
en la educacién superior, los cuales afectan la mayoria de sus dina-
micas de investigacién, docencia y extensién, fomentando practicas
propias de una economia de pensamiento que funciona bajo criterios de
racionalidad econémica; practicas que mimetizan y reducen la pro-
duccion de la vida y de los sujetos a las formas de gubernamentalidad
neoliberal contemporaneas, dando lugar a una universidad que ha
subvalorado la produccién de pensamiento critico y divergente, aquel
que a través de investigaciones alternativas le posibilita a una socie-
dad como la nuestra, convocar un tipo de pensamiento decolonial
no dependiente y desempolvar la palabra autonomia de los estatutos
universitarios y la politica reformista estatal.

Precisamente serd la autonomfa universitaria, con todos los bemoles
y artificios que la rodean, uno de los enunciados en disputa a lo largo
del siglo XX, y uno de aquellos con mayor grado de desplazamiento
en los ejercicios democréticos que ain sobreviven en la educacién
superior en Colombia. La autonomfa universitaria, que se constituyé
de la mano con los ecos del Movimiento de Cérdoba y sus apropiacio-
nes en el ambito universitario durante la primera mitad de siglo XX
(catedras libres, libre asistencia, etcétera) y con las movilizaciones
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estudiantiles y magisteriales durante la segunda mitad del siglo XX,
fue generadora de précticas de integracién socio-cultural latinoame-
ricanista y movimientos de produccién de una universidad critica,
cuestionadora y beligerante. Contemporaneamente, serd en realidad
la autonomia el enunciado llamado a cuestionar el ejercicio ético-po-
litico de la universidad colombiana, con el fin de que se piense mas
alld de los procesos de auto-financiacién y auto-sostenibilidad que
son orientados por las dindmicas de la demanda del mercado y las
térmulas de la acreditacién institucional.

Es evidente la existencia de una amplia historiografia asociada al es-
tudio de las universidades en Colombia durante el periodo de anélisis,
lo que el mismo autor reconoce; no obstante, a continuacién se dara
cuenta de dos de los aportes teéricos metodolégicos que adquieren
caracter de novedad en esta investigacion.

Desde un punto de vista metodolégico se propone una nueva alterna-
tiva analitica a las corrientes tradicionales que ahondan en el estudio
de la universidad colombiana, dado que plantea un hibrido entre, por
un lado, los estudios decoloniales en la perspectiva modernidad/co-
lonialidad como una posibilidad de leer la realidad latinoamericana
desde el presente y como una forma de andlisis de los procesos de
colonizacién cultural, y, por el otro, la nocién de gubernamentalidad
foucaultiana, entendida como producto y eje de la modernidad, que
ha sido establecida analiticamente en esta investigacién en torno a
tres relaciones: con las instituciones, los saberes y los poderes que
permitieron la entronizacién del modelo estadounidense de universi-
dad a través de apropiaciones precisas de sus escuelas técnicas y tec-
nolégicas, a partir de las cuales se empezaron politicas sobre ciencia
y tecnologia que incidieron en la estructura de la universidad oficial
colombiana.

La categoria de gubernamentalidad, sefiala el autor, le permite pen-
sar a la universidad y la modernizacién educativa del periodo 1957-
1974, como un proceso gubernamental; pues tanto los organismos
internacionales como los gobiernos de los pafses latinoamericanos
—y particularmente el caso colombiano—, pensaron el gobierno
de la poblacién universitaria a partir del disefio de técnicas, ticti-
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cas, estrategias y formas, y maneras de gobernar los distintos sujetos
(estudiantes, profesores), enfocdndose hacia la formacién de un tipo
particular de sujeto.

El uso de la nocién metodolégica de gubernamentalidad en conjun-
cién con la perspectiva de los estudios decoloniales, se observa en
la escritura y desarrollo de los capitulos que constituyen esta inves-
tigacién, incluido el de contra-conductas. En el primero, se mues-
tran las relaciones entre el dispositivo de produccién triangular de
colonialidad del saber, del poder y del ser en didlogo metodolégico
con las dindmicas de funcionamiento del dispositivo de gobierno gu-
bernamental (instituciones, sujetos, saberes) de la modernidad, del
desarrollo y la modernizacién para el caso de la universidad durante
el periodo de estudio.

Igual sucede con el capitulo dos que trata sobre el control del saber
como estrategia del poder y se dedica al andlisis minucioso del transi-
to del modelo universitario francés al estadounidense en el marco del
proyecto de modernizacién desarrollista, colocando la universidad
como actor que deberfa intervenir activamente en la consolidacién de
los proyectos que promoverfan el capitalismo industrial en los paises
latinoamericanos y en especial en Colombia. Este capitulo analiza los
modelos de universidad en Colombia a partir de las relaciones de co-
lonialidad cultural y dependencia en la produccién de conocimiento
y saberes disciplinares en la educacién superior.

El capitulo tres acoge el dispositivo de gubernamentalidad para evi-
denciar que no ha existido una universidad centrada en la investiga-
cién en Colombia, “siempre se ha deambulado entre la universidad
de la profesionalizacién y la universidad técnica y tecnoldgica, cuya
finalidad es intentar responder a la sociedad del momento bajo las
estructuras sociales y politicas que la dinamizan”. Analiza desde una
mirada histodrica la concrecién del plan bésico de educacién superior
como la columna vertebral de la reforma de la universidad.

El capitulo cuatro describe esta misma linea metodolégica de ana-
lisis, el funcionamiento y emergencia de algunas instituciones que
mantuvieron coexistencia con la universidad y permitieron la con-
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solidacién de sus tres vias de modernizacién, en la década del sesen-
ta del siglo XX: El Fondo Universitario Nacional, Asociacién Co-
lombiana de Universidades (Ascun), el Instituto de Fomento para la
Educacién Superior (ICFEs) y el sistema superior universitario que
involucra evaluacién, acreditacién y la certificacién de las universi-
dades; y COLCIENCIAS que actiia como la institucién por excelencia de
los procesos de investigacion.

Finalmente, el capitulo cinco asume otra de las nociones metodolé-
gicas de la investigacién, la de contraconducta, siguiendo la nocién
introducida por Michel Foucault en los cursos sobre gubernamenta-
lidad, asumiéndola como una forma de analisis del accionar politico y
ético de constitucién de sujetos individuales y colectivos, del gobier-
no de la conducta, fruto de confrontaciones del movimiento magiste-
rial y estudiantil en este momento histérico de la universidad.

Como novedad conceptual, la investigacién permite comprender la
emergencia y la procedencia que tienen las propuestas modernizado-
ras, liberales y neoliberales que ha producido la universidad actual.
Los sitios de luchas de poder, donde convergieron las élites naciona-
les, los discursos hegemoénicos de los organismos internacionales, las
perspectivas modernizadoras de progreso y desarrollo, la imitacién y
descontextualizaciéon de las apuestas y en cierta medida la desnacio-
nalizacién del pais por la ruta de la internacionalizacién y mundiali-
zacion, hoy concretada en los procesos de globalizacién econémica y
del conocimiento. Se afirma que la modernizacién de la universidad
en los afos cincuenta y sesenta prepara las condiciones adecuadas
para hacer el montaje de la universidad colombiana del siglo XXI; es
decir, que el concepto de desarrollo y sus marcos tedricos y practicos
se hacen mas sofisticados y el modelo se traslada al capital humano.
Asi, la formacién universitaria proyectara, de acuerdo con la investi-
gacién, la formacién de sujetos como empresarios de si y como res-
ponsables de su formacién desde dos lugares: el de productor y el de
consumidor de conocimiento.

Para finalizar, se acoge el pensamiento del economista y sociélogo co-
lombiano Antonio Garcfa Nossa, una voz que vivencié los procesos
formativos y politicos que convulsionaron la universidad durante el
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siglo en analisis; como estudiante de Derecho en la Universidad Na-
cional y luego en la Universidad del Cauca, donde terminarfa sus
estudios entre las décadas de los afos treinta y cuarenta, como profe-
sor entre otras catedras de sociologfa americana y economfa politica,
como fundador del Instituto Indigenista Colombiano y del Instituto
de Economia en la Universidad Nacional durante la primera mitad
de siglo; y por supuesto, en su activismo politico dirigiendo la revista
universitaria del Cauca y participando activamente en la construc-
cién de la plataforma politica de Gaitén en el 48.

Hacia 1985 Garcia Nossa sefialaba una serie de constantes histéricas
de la modernizacién capitalista para la universidad, que tienen toda
la vigencia para leer y re-pensar la universidad oficial colombiana
en su forma contemporanea, entre otras: su naturaleza elitista que
propende hacia la formacién de una élite tecnocratica; su dependencia
y colonizacién cultural investigativa y cientifica como efecto de las
condiciones coloniales de importacién de ciencia y tecnologia y de las
formas de operacién del modelo de industrializacién dependiente y de
modernizacién capitalista de la agricultura; la decisiva intervencién
de corporaciones extra-universitarias —eclesidsticas, militares,
gremiales, académicas, capitalistas— en la administracién y gobierno
de la universidad publica; la manipulacién politica del presupuesto
educacional del Estado, utilizdndose la estrechez financiera y el
déficit crénico que se registra en la totalidad de universidades
publicas como un método de control y de instrumentacién del modelo
desarrollista; la reduccién del ambito y niveles de la autonomia de la
universidad, en los campos académico, financiero, administrativo y
politico; la prevalencia de una linea orientada hacia la privatizacién
de la educacién superior, no solo en el sentido de transformaciéon
de la universidad privada en paradigma del sistema, sino en los de
asimilacién de los patrones comerciales de empresa privada y de
rentabilidad, donde la educacién superior no es un derecho sino un
privilegio, no es un servicio auténtico, sino una mercancfa.

¢Coémo fracturar dichas constantes histéricas caracteristicas de formas
y arquetipos de la universidad colombiana, que se anidan como modos
dependientes de pensamiento socio-cultural? ;De qué manera afectar
las lineas de productividad académica y de constitucién de sujetos
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orientadas hacia la privatizacién administrativa, la racionalizacién
de todo tipo de pensamiento critico y la hegemonizacién de la
racionalidad neoliberal en la educacién superior colombiana? Esta
investigacién aporta desde una mirada decolonial al analisis de estos
ntcleos temdticos, al analizar y por ende, desnaturalizar las formas
de gubernamentalidad de la universidad en el periodo en estudio al
igual que los modos como la ética neoliberal funciona en la educacién
superior contemporanea, bajo la impronta de una serie de imagenes
(discursos y practicas constituidas entre espacios de miedo y libertad)
de la universidad del siglo XX que se conectan con los modos de
dominacién actuales de la vida de los sujetos en funcién de las nuevas
tormas de produccién post-fordistas y del capitalismo cognitivo,
modos que buscan la capitalizacién y mercantilizacién de todas las
relaciones sociales, culturales y humanas (Laval, 2013; Harvey, 2007)
en funcién de légicas y demandas de mercado.

Diana Milena Pefiuela Contreras
Profesora asociada
Universidad Pedagégica Nacional
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INTRODUCCION

Este libro se ubica teméaticamente en la modernizacién de la universi-
dad colombiana, en la segunda mitad del siglo XX. La modernizacién
de la universidad se asume como el andamiaje estratégico mediante
el cual gobernantes, organizadores y disefiadores de politicas del mo-
mento, confluyen en un proyecto modernizador, que es una manera
de pensar en clave de gobierno de la poblacién y de los procesos pro-
ductivos del pafs. Este proceso se consolida con la adopcién procesual
y sistematica de ciertas apropiaciones del modelo estadounidense de
universidad en su versién tecnolégica y privatizadora, luego de que
en el pafs, y en el continente, se realizaran una serie de diagnoésti-
cos, orientados por instancias nacionales e internacionales, que para
la época se consolidaban como centros de poder y accién sobre los as-
pectos més especificos de la realidad latinoamericana, y relacionados
con: vivienda, salud, educacién y constitucién de “nuevos” sujetos, que
se incorporaran con eficacia y productividad a la nueva fase del capi-
talismo promovido a partir de la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial.

Los diagnésticos ejecutados por misiones extranjeras y organismos
internacionales fueron creando en el pafs un conjunto de necesidades,
en los planos de lo social y de lo productivo, que llevaron a gran-
des transformaciones e intervenciones sobre las instituciones, en este
caso, la universidad. En este sentido, en Colombia surge la necesidad
de modernizar el sistema educativo en funcién de las teorfas del desa-
rrollo, la industrializacién, la formacién de recurso humano calificado.
Por otra parte, la influencia de los Estados Unidos y la percepcion de
imaginarios creados por los impetus desarrollistas de los gobiernos de
los afios cincuenta, posibilitan su recepcién porque se hace necesario
controvertir las acciones politicas desligadas de la Revolucién cubana,
de la influencia de los bloques socialista y comunista, que impulsaron
movimientos de orden revolucionario, especialmente entre los jévenes
universitarios del sector publico. De ahi que la universidad sea el es-
cenario propicio para establecer mecanismos de colonizacién cultural
estadounidense, con banderas como la autonomfa, la privatizacién y el
rompimiento de los nexos de orden politico con el desarrollo del pafs.
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La modernizacién de la universidad en los afios cincuenta y sesenta
prepara las condiciones adecuadas para hacer el montaje de la uni-
versidad colombiana del siglo XXI; es decir, que el concepto de desa-
rrollo y sus marcos tedricos y practicos se hacen mas sofisticados y el
modelo se traslada al capital humano. Asi, la formacién universitaria
proyectard la formacién de sujetos como empresarios de si y como
responsables de su formacién; a su vez, adquieren dos lugares: el de
productor y el de consumidor, pues producen unos ingresos que les
permiten formarse y ser consumidores de conocimiento, y de la cul-
tura estadounidense en particular.

La modernizacién de la universidad colombiana, en el sentido adop-
tado en este trabajo, describe criticamente un periodo histérico de
emergencia de muchos de los discursos y las préacticas que hoy la
universidad asume como novedosos y como soluciones posibles a los
problemas contemporaneos del saber, la produccién y los procesos de
constitucion de sujetos sociales. Por eso la pregunta por la universi-
dad es una pregunta del presente, en concreto sobre la transforma-
cién de la universidad profesionalizante en universidad de empresa
y para la empresa, lo que motivé a indagar por las intervenciones
estadounidenses en la colonizacién cultural, establecida a través de
la formacién universitaria. Su importancia reside en poder realizar la
genealogia de discursos y précticas para observar con mirada critica
las transformaciones contemporéneas. Esta pregunta se hace en el
presente cuando los ajustes y las reformas han hecho de la univer-
sidad, y en especial de la publica, una institucién en continua crisis
y en renovacién constante que desdibuja gran parte de sus ideales y
principios y la convierten en una de las piezas de los engranajes y
flujos del mercado. De igual manera este trabajo representa un abor-
daje metodolégico que, especialmente en lo referido al enfoque ar-
queolégico-genealégico y a las propuestas del grupo de intelectuales
latinoamericanos modernidad/colonialidad para hacer historia, y en
este caso historia de la educacién.

En el marco de referencia teérico la investigacién se desarrolla en
dos lineas fundamentales: por un lado se ubica la gubernamentalidad
como categoria que permite leer los procesos de modernizacion, las
teorfas y practicas del desarrollo. Con la implementacién de institu-
ciones, mecanismos, estrategias, discursos y précticas que han pre-
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tendido formar un sujeto social que, en nombre del desarrollo y la
modernizacion, se articule de manera eficaz y eficiente a la mundiali-
zacion e internacionalizacién econémica, social, politica y académica,
a través de la tecnologizacién del sistema de educacién superior. En
consonancia con la gubernamentalidad esta la contraconducta, que es
utilizada para mostrar los discursos ubicados en la l6gica de la uni-
versidad y la educacién, para oponerse a la hegemonia de los discur-
sos que modernizan la universidad.

De igual forma las categorfas retomadas de las teorfas de la moder-
nidad/colonialidad, aportaron elementos sustanciales para mirar
cémo lo hegemoénico orienta y controla las practicas y los discursos
de la universidad, incluso hasta nuestros dias. En un segundo mo-
mento los procesos de modernizacién del pafs, la implementacién de
las perspectivas desarrollistas y su materializacién en el caso de la
universidad y el sistema de educacién superior. Por otra parte, este
modelo de andlisis permitié comprender la forma como los sujetos se
constituyeron en el contexto de la modernizacién, ver de qué manera
las teorfas sobre el desarrollo se llevaron a la préctica en las insti-
tuciones educativas y cémo se percibié esa articulacién en la pers-
pectiva de tecnologizacién y dinamizacién de la produccién a partir
de la implementacién del modelo de universidad estadounidense, sus
efectos y sus apuestas.

El presente trabajo se plantea desde la historia social de la educacién,
como campo del conocimiento histérico, donde se puede apreciar la
interrelacién del hombre en el escenario educativo y cémo éste, a la
vez, disefia politicas que regulan las relaciones en el sistema social,
lo cual incide en la formacién de un grupo de actores sociales que
responde a los intereses del sistema educativo; de esta forma se puede
apreciar una relacién de interdependencia de lo social con lo politico,
con lo econémico y con las tendencias de pensamiento prevalecientes,
que pretenden controlar los discursos y précticas educativas, es decir
el sistema. En este orden de ideas se considera relevante el analisis de
las condiciones que permite observar el funcionamiento de érdenes
discursivos diversos, teniendo en cuenta que en él convergen acciones
politico-econémicas que incluso son externas, pero pretenden conver-
tirse en el norte del sistema educativo colombiano; por lo tanto, es
necesario recordar que cualquier fendmeno educativo se desarrolla a
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partir de practicas y discursos ubicados histéricamente en condiciones
determinadas. Esto lleva a indagar por las concepciones y formas de
pensar y actuar sobre la educacién, planteadas por los grupos politicos
y su incidencia en la definicién del sistema educativo colombiano.

En términos generales, se trata de situar el fenémeno educativo como
parte de un proceso politico y econémico, en relacién saber-poder,
donde se refleja la compleja dindmica social y econémica que marca
una serie de objetivaciones y subjetivaciones en el sistema social y
educativo del pafs. Centra, de igual forma, su importancia tedrica e
histérica en reconocer las précticas y los enunciados discursivos que
posibilitaron la reforma universitaria en Colombia de la década de
los afos sesenta del siglo XX. Esta perspectiva permite preguntar
y ordenar series de enunciados y practicas que, bajo la orientacién
de las teorfas del desarrollo, hacen que emerja un nuevo concepto de
universidad para Colombia; con el fin de formar sujetos sociales con
caracteristicas especificas que lideren los cambios cientificos y tecno-
16gicos requeridos por el pafs en términos econémicos, para insertar-
se en los procesos de orden econémico en la escala mundial.

Se describen las semejanzas y diferencias en el orden discursivo y en
las practicas académicas de las universidades colombianas que asu-
mieron la reforma universitaria de los afos sesenta. Los érdenes dis-
cursivos de las reformas antes mencionadas responden al mismo or-
den discursivo con diversas manifestaciones de sofisticacién y ajuste.
Las teorfas del desarrollo de la segunda mitad del siglo XX son la
base para el establecimiento de practicas neoliberales en la educacién
superior, que rigen incluso nuestro sistema educativo. La centralidad
en el aprendizaje y en la psicologfa, como discursos dominantes de go-
bierno de los estudiantes, ha hecho emplazamientos de saber y poder
con los modelos econémicos mas sofisticados del nuevo capitalismo
a través de las teorfas del capital humano, lo que no fue ajeno al pro-
nunciamiento de ciertos sectores sociales: estudiantes, docentes e in-
telectuales, que leyeron las reformas, su incidencia en el sistema y los
efectos que tendrfa asumir esta perspectiva en el medio y largo plazo.

El libro se organiza en cinco capfitulos. El primero aborda la pers-

pectiva de analisis y los soportes tedricos que permiten leer los do-
cumentos, describir los enunciados y reconocer las practicas de la
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modernizacién de la universidad colombiana en la segunda mitad
del siglo XX. Presenta la reflexion tedrica sobre la perspectiva mo-
dernidad/colonialidad, los procesos de modernizacién, las teorfas y
practicas del desarrollo y como se han implementado los procesos
de gubernamentalidad, entendida ésta como la materializacién en
instituciones y mecanismos que hacen posible el gobierno de la po-
blacién en Colombia y su materializacién en la universidad. Con la
implementacién de instituciones, mecanismos, estrategias, discursos
y practicas de gubernamentalidad se ha pretendido formar un sujeto
social que, en nombre del desarrollo y de la modernizacién, se arti-
cule de manera eficaz y eficiente con la mundializacién e internacio-
nalizacién econémica, social, politica y académica, a través de la tec-
nologizacién del sistema de educacién superior. Con estos cambios
es evidente la implementacién, en los pafses latinoamericanos y en
Colombia, del modelo estadounidense de universidad, su estructura,
sus apropiaciones particulares, sus efectos y sus apuestas.

El segundo capitulo se dedica a mostrar algunas de las caracteristi-
cas de los modelos de universidad, que a partir de la Colonia se han
implementado en la universidad colombiana: el confesional colonial,
la universidad del conocimiento y la universidad para el desarrollo, a
partir de estudios realizados en Colombia y que permiten tener una
comprensién panoramica y muestra las condiciones de la reforma y
la transformacién de la universidad durante la segunda mitad del si-
glo XX de igual manera el capitulo aborda los proyectos de reforma
de la universidad en perspectiva, bajo la intervencién de organismos
como: Alianza para el progreso, a partir de la declaracién de Punta
del Este, UNEsco y el informe Atcon y los planteamientos econémi-
cos y de planificacion de la CepaL a través del ILPES.

En el tercer capitulo se presentan algunos de los ejes de politica que
configuraron la reforma de la universidad colombiana, con los cuales
se consolida y se apropian caracteristicas del modelo estadounidense
de universidad. Los aspectos para destacar de esta implementacién
son las apropiaciones de éste en las distintas instituciones univer-
sitarias regionales, en las relaciones entre la universidad publica y
la universidad privada y en el contexto politico y social en el cual
se da la modernizacién de la universidad. El capitulo presenta un
contexto breve sobre el nuevo orden politico colombiano de finales
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de la década de los afos cincuenta, caracterizado especialmente por
los gobiernos del Frente Nacional, algunas reformas de la universi-
dad durante esta década, la inclusién de la educacién superior en los
planes de desarrollo. Se aborda, de igual forma, la descripciéon de los
principales enunciados del Plan Bésico de Educacién Superior, sus
intencionalidades, sus proyecciones y los alcances. Y por ultimo, a
manera de ejemplo, se describen algunas de las lineas generales de la
reforma de la Universidad Nacional en la década del sesenta conocida
como ‘la universidad para el desarrollo’.

El capitulo cuarto reconoce las tres vias fundamentales de la
modernizacién de la universidad en Colombia materializadas en su
relacién con las instituciones coexistentes con ella en el periodo ana-
lizado; esto se traduce en tres vias de modernizacion: la financiacién
o autofinanciacién de los estudios de posgrado y luego de pregrado
con el ICETEX; el sistema educativo universitario a través del Fondo
Universitario Nacional, Asociacién Colombiana de Universidades
(Ascun) y el Instituto de Fomento para la Educacién Superior (Icres)
que involucra evaluacion, acreditacién y la certificacion de las univer-
sidades; y CoLCIENCIAS que concentra las politicas de ciencia y tecno-
logfa, asociadas a los procesos de investigacién. El capitulo describe
los enunciados de politica y las concreciones de estas instituciones
que, aunque no son de la universidad, funcionan como motores de
modernizacién, tanto en los procesos de orientacién como también
en la regulacién y control.

El capitulo quinto presenta —utilizando la categoria contraconducta
como eje del analisis—, las voces discentes, contrarias o alternativas
para pensar, oponerse o resistir a los planteamientos de los orga-
nismos internacionales y de la postura oficialista nacional sobre la
universidad; se han seleccionado las reacciones de los intelectuales
latinoamericanos y colombianos, de profesores y de estudiantes. Con
dos caracteristicas fundamentales todas las miradas coinciden con la
necesidad de reformar la universidad, pero la opcién que el Gobier-
no colombiano toma no satisface a los protagonistas de la formacién
universitaria; y la segunda caracterfstica es la importancia de la uni-
versidad en la transformacioén social y econémica del pafs.
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UNIVERSIDAD, MODERNIZACION Y
DESARROLLO: UNA PERSPECTIVA DE
ANALISIS

Este capitulo realiza una retlexién tedérica sobre la perspectiva moder-
nidad/colonialidad, los procesos de modernizacion, las teorfas y prac-
ticas del desarrollo, cémo se han implementado procesos de guberna-
mentalidad en Colombia y su materializacién en la universidad. Con la
implementacién de instituciones, mecanismos, estrategias, discursos
y précticas de gubernamentalidad se ha pretendido formar un sujeto
social que, en nombre del desarrollo y la modernizacién, se articule
de manera eficaz y eficiente a la mundializacién e internacionalizacién
econdémica, social, politica y académica, a través de la tecnologizacion
del sistema de educacién superior. Con estos cambios es evidente la
implementacién, en los paises latinoamericanos y en Colombia, del
modelo estadounidense de universidad, su estructura, sus apropiacio-
nes particulares, sus efectos y sus apuestas.

La problemdtica de la universidad en Latinoamérica y especificamente
en Colombia requiere, para su estudio, de la construccién de nuevas
miradas y formas de acceder a objetos y problemas del conocimiento,
es decir, para abordar su estudio se requieren herramientas metodold-
gicas que permitan generar nuevas perspectivas para comprender la
universidad del presente, sus transformaciones, sus intencionalidades
y sus practicas. En este sentido, la opcién del presente trabajo se ubica
en la légica de los estudios que vienen desarrollando un grupo de in-
telectuales latinoamericanos de varias disciplinas, que ha conformado
un programa de investigacién denominado modernidad/colonialidad
y que pretende realizar investigaciones en clave de producir un nue-
vo paradigma que permita pensar “mundos y conocimiento de otro

]

modo™.

1 Arturo Escobar. Mds alld del Tercer Mundo: Globalizacion y diferencia. Bogota: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, Universidad del Cauca, 2005, 65.

3838



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

La modernizaciéon de la universidad en Colombia, en concordancia
con la implementacién del modelo estadounidense, es una préctica de
colonialidad de los saberes, ubicada en el centro de las discusiones
de la construccién, o incluso de deconstruccién de proyectos nacio-
nales y regionales. La universidad se convierte en la posibilitadora
de la formacién de un tipo particular de sujetos que, a través de la
profesionalizacién y certificaciéon de saberes, comienzan a construir
nuevas formas de gubernamentalidad® en fragmentos poblacionales
que empiezan a tener incidencias en trabajadores, maestros, institu-
ciones y fabricas estatales. Por otra parte, la implementacién del mo-
delo estadounidense de universidad en sus versiones privada y publica
pretende convertir a Colombia en uno de los sitios de convergencia de
las politicas de orden internacional, gestados después de la Segunda
Guerra Mundial. Asf, emergieron algunas universidades y otras se
consolidaron en relacién con la demanda de nuevos profesionales.

La perspectiva tedrica se asume a través de categorfas que permitie-
ron clasificar y organizar la informacion, de acuerdo con los objetivos
propuestos: el primer aspecto es el aterrizaje en una perspectiva de
andlisis que permite comprender la historia, los procesos educativos
y sociales como practicas; como segundo aspecto, los conceptos cen-
trales del trabajo no se ubican “neutralmente” en una disciplina o in-
tencionalidad determinada, sino que, a su vez, producen efectos en
términos de saber-poder y produccién de sujetos; es decir, no son sélo
conceptos aleatorios o intelectuales, sino que son fuerzas que cons-
truyen determinadas formas y maneras de accién; a su vez, concep-
tos y categorias se encuentran ubicados en légicas particulares que
definen una forma especifica de racionalidad de la cual dependen los
sujetos, las instituciones y los saberes. En este sentido la investigacién
se pregunta por los procesos de modernizacién de la universidad co-
lombiana y sus formas de organizacién, politicas publicas, proyectos
educativos, curriculos y formas de resistencia que se fueron gestando
a su alrededor.

2 Comprendida como la plantea Foucault en sus cursos “Seguridad, territorio, poblacién”
(dictados entre 1977 y 1978) y el “Nacimiento de la biopolitica” (en 1979). Es decir,
como un arte de Gobierno que para nuestro caso se ubica en el desarrollo del liberalis-
mo y luego del neoliberalismo estadounidense.
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En este sentido, la pregunta que en el presente se le hace a la uni-
versidad, por su funcién y efecto en Latinoamérica, nos remite a una
genealogfa de ésta para poder realizar comprensiones que nos per-
mitan mirar cémo ha sido constituida la universidad colombiana de
hoy y en qué condiciones las propuestas modernas y modernizadoras,
especialmente con los modelos liberales en primera instancia y lue-
go neoliberales, han producido lo que hoy tenemos como universidad.
Cémo se va instituyendo en luchas de poder, donde convergieron las
élites nacionales, los discursos hegeménicos de los organismos inter-
nacionales, las perspectivas modernizadoras de progreso y desarrollo,
la imitacién y descontextualizacién de las apuestas y en cierta medida
la desnacionalizacién’ del pafs por la ruta de la internacionalizacién y
mundializacién, hoy concretada en los procesos de globalizacion.

LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA EN LA
PERSPECTIVA MODERNIDAD/COLONIALIDAD

Al finalizar la década de los noventa un conjunto de intelectuales lati-
noamericanos se congrega en torno a discursos, intereses y perspec-
tivas de varias disciplinas que propende por pensar desde las Ciencias
Sociales y la Filosofia, especialmente, las posibilidades de un pensa-
miento y accién propia sobre Latinoamérica. Logran concretar una
apuesta académica que va a ser esbozada en lo que denominaron pro-
grama modernidad/colonialidad*. Dentro de las preocupaciones del
grupo mencionado surgen como categorias de andlisis la decoloniali-

3 Proceso mediante el cual los intereses de las politicas gubernamentales hacen un tran-
sito de los intereses por consolidar la nacién, lo propio, la identidad, a discursos y prac-
ticas de orden mundial. Es decir, la influencia de los organismos internacionales en la
consolidacién de las estrategias regionales. Para el caso de la universidad, el asumir el
modelo estadounidense que, para el caso de Latinoamérica, pretende ser hegeménico.

4 Santiago Castro-Gémez. “Decolonizar la universidad. La hybris del punto cero y el
didlogo de saberes”, en Santiago Castro-Gémez y Ramén Grosfoguel. El giro decolonzal.
Bogota: Siglo del hombre editores, 2007, 13.
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dad’ y la colonialidad del poder®, ubicando el problema central en el
convencimiento de que el colonialismo no ha terminado y que, a lo que
Latinoamérica y el mundo asisten a finales del siglo XIX y durante
todo el siglo XX y lo que va recorrido del XXI, es a la “transicién del
colonialismo moderno y su materializacién en la colonialidad global,
proceso que ciertamente ha transformado las formas de dominacién
desplegadas por la modernidad, pero no la estructura centro-periferia

297

a escala mundial™.

El grupo de estudios modernidad/colonialidad toma como punto de
referencia las transformaciones del capitalismo global, luego de la
Segunda Guerra Mundial, y afirma que aunque el modelo colonial
moderno en apariencia termina con el desarrollo de organismos de
orden internacional en financiacién, politicas de paz, intervencién en
la cultura y la educacién, organizaciones de seguridad e inteligencia,
lo que ocurre es un desplazamiento y un proceso de sofisticacién en
las formas de accién sobre la periferia, para que ella siga subordinada.
A su vez presenta situaciones mds aberrantes que las del colonialis-
mo moderno. La decadencia de la supremacfa de los Estados-nacién y
de los controles politicos frente a la economia, muestra una aparente
autonomfa y predominio donde los ciudadanos y trabajadores pueden
influir en la fria 16gica de la ganancia capitalista u oponerse a ella;

(&3

Es una perspectiva de andlisis que plantea que la descolonizacién iniciada por las colo-
nias espanolas y luego inglesas y francesas en los siglos XIX y XX es incompleta pues
se limit6 a lo juridico politico, en la medida en que se instauran los “estados-nacién” en
las periferias, con sus apropiaciones y formas particulares de organizacién y desarrollo.
En este sentido la decolonialidad es un enfoque teérico-practico que se dirige a una
especie de segunda descolonizacién que intenta atacar las injustas y discriminatorias
relaciones étnico-raciales, de género, econémico-sociales, ideolégicas, educativas, en la
apropiacién y circulacién de los saberes culturales que la primera descolonizacién dejo
latentes e incluso profundizé. Este enfoque lucha por construir un nuevo lenguaje, la
resignificacién de las Ciencias Sociales y su mirada eurocéntrica. Es un giro en el orden
epistemoldgico, ademds es planetario e incluye los diversos movimientos sociales, es la
generacion de reflexiones, lenguajes, practicas econémicas, sociales y subjetivas “otras”.
6  Categorfa utilizada por Anfbal Quijano que se refiere a las formas y practicas de po-
der heredadas desde la colonia (raza, trabajo, eurocentrismo, capitalismo) y hoy hacen
parte estructural y hegeménica de la globalizacion del mundo capitalista. Cfr. Anibal
Quijano, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”, en La colonialidad
del saber: eurocentrismo y ciencias soctales (Edgardo Lander, comp.), Buenos Aires: CLAC-
50, 2005, 201-246.
7 Santiago Castro-Gémez. “Decolonizar la universidad...”, en op. cit., 13.
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para el caso concreto de Latinoamérica cabria preguntar en qué condi-
ciones de interlocucién y cuéles son los costos que es necesario asumir.

Los factores primarios de produccién e intercambio, el dinero, la tec-
nologfa y los bienes rompen las fronteras nacionales, con lo cual los
Estados-nacién tienen menos fuerza en la regulacion de flujos y autori-
dad econémica. La decadencia de los Estados-nacion, los Estados repu-
blicanos, aquellos constituidos con apropiaciones particulares de estas
préacticas nacionales e identitarias, y de los imperialismos en sus formas
decimononicas, no implica una decadencia de la soberanfa. Esta sobe-
ranfa “ha adquirido una nueva forma, compuesta por una serie de or-
ganismos nacionales y supranacionales unidos por una tnica légica de
dominio. Esa nueva forma global de soberania es lo que llamamos impe-
rio™. El imperio hace su emergencia alternativamente con la decadencia
de los Estados-nacién para regular ciertos intercambios econémicos y
culturales. A diferencia de la soberania y el imperialismo moderno que
enfocaba su atencién en un centro de poder delimitado por las fronteras
y desde donde se ejercia el dominio a los territorios extranjeros a través
de sistemas de relaciones e intercambios que facilitaban o entorpecian
los flujos de produccion y circulacién econémica y politica de acuerdo
con los intereses del centro. Hardt y Negri atirman que

[...] el imperio no establece ningin centro de poder y no se
sustenta en fronteras o barreras fijas. Es un aparato descen-
trado y desterritorializado de dominio que progresivamente
incorpora la totalidad del terreno global dentro de fronteras
abiertas y en permanente expansién. El imperio maneja iden-
tidades hibridas, jerarquias flexibles e intercambios plurales a
través de redes adaptables de mando®.

Estas situaciones, a su vez inauguran diversas discusiones contempo-
raneas en el campo de la constitucién de sujetos y las transformacio-
nes a las que estdn avocadas las instituciones educativas, en especial la
universidad que se especializa, por los menos en los tltimos tiempos,
en la formacién para los campos laborales, investigativos y sociales
requeridos por la sociedad.

8  Michael Hardt y Antonio Negri. Imperio. Buenos Aires: Paid6s, 2002, 11.
9  Ibidem, 94.
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De aqui que la transformacién imperialista y la consolidacién del
mercado mundial sefiala una profunda transformacién, adaptaciéon y
reactualizaciéon dentro del modo de producciéon capitalista. Es decir,
surgen nuevas formas de sofisticacion del modelo, aparece un “nue-
vo™'? capitalismo o por lo menos un nuevo “espiritu” de éste'’. El capi-
tal se enfrenta a nuevas concepciones del mundo, un mundo uniforme
y definido por nuevas relaciones: nuevas formas de diferenciacién y
homogenizacién de desterritorializacion y reterritorializacién. Esto
ha sido acompanado por nuevos procesos productivos lo que ha sido
caracterizado por Deleuze'” en el texto posdata sobre las sociedades
de control, donde el rol y la funcién de la fabrica y de la produccién
industrial es desplazado por la empresa como alma y gas de la socie-
dad y del mercado, y donde la fuerza laboral y productiva es reem-
plazada por actitudes de orden comunicativo, cooperativo y afectivo.

Por esta razén el grupo modernidad/colonialidad —aunque ins-
pirado y en discusién con la categorfa sistema-mundo capitalista
instalada en la discusién contemporanea de las Ciencias Sociales
por Wallerstein— prefiere hablar del “sistema-mundo europeo/eu-
ro-norteamericano capitalista/patriarcal moderno/colonial”"’. Este
juego de palabras acttia como pista de reconocimiento de las diversas
actualizaciones del capitalismo global contemporaneo en un dispo-
sitivo distinto, denominado por algunos como posmoderno, y posi-
bilita revitalizar, para el caso de Latinoamérica, las exclusiones, la
apropiacién del conocimiento fordneo, los imaginarios de sujeto, la
institucionalidad neocolonial, las formas de la democracia.

Mignolo en su obra Historias locales / disefios globales esboza la pre-
tensién de este grupo de intelectuales latinoamericanos cual es la
constituciéon, creaciéon o invencion de

[...] «un paradigma otro» de pensamiento critico, analiti-
co, y utopistico que contribuya a construir espacios de espe-
ranzas en un mundo en el que prima la pérdida del sentido

10 Richard Sennett. La cultura del nuevo capitalismo. Barcelona: Anagrama, 2006, 9.

11 Luc Boltanski y Eve Chiapello. E/l nuevo espiritu del capitalismo. Madrid: Akal, 2002, 33.

12 Gilles Deleuze. “Post scriptum sobre las sociedades de control”, en Gilles Deleuze.
Conversaciones. Valencia: Pre-textos, 1996, 277.

18 Santiago Castro-Gémez y Ramén Grosfoguel, op. cit., 183.
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comun, el egotismo ciego, los fundamentalismos religiosos
y seculares, el pensamiento critico que piensa los conceptos
y olvida la razén por la cual los conceptos fueron inven-
tados [...] y a olvidar la mera cuestién de la generacién y
reproduccién de la vida en el planeta; [...7]"

es decir, en la posibilidad de ubicar y producir la emergencia de éste.

Este paradigma otro es una apuesta tanto teérica como metodolégica
y a la vez practica; es —y asf lo asume el presente trabajo—, un enfo-
que, una manera de abordar las problematicas, y una perspectiva desde
la cual se observan y analizan los fenémenos —en este caso puntual
la educacién superior y la universidad en un perfodo crucial—, para
las comprensiones contemporaneas de las précticas educativas y de la
constitucion de sujetos para un tipo particular de sociedad correspon-
diente a la segunda mitad del siglo XX y especificamente la década de
los afios sesenta, en Colombia. Esta mirada privilegia estudios e inves-
tigaciones de orden critico que han estado instaladas en el marco de
la colonialidad del poder y que tienen como correlato la modernidad,
es decir, el sistema-mundo capitalista, moderno/colonial en todas sus
acepciones, discursos, conceptos, disciplinas y practicas.

En esta perspectiva modernidad/colonialidad emerge el problema de
estudio del presente trabajo centrado en la Universidad como la ins-
titucién donde se reproduce una particular manera de pensar el saber,
su circulacién y su apropiacién y las practicas que constituyen subje-
tividades, y acciones sobre los proyectos nacionales y la conexién de
estos dos factores con los circuitos internacionales de produccién del
conocimiento. En este sentido, la universidad latinoamericana no sélo
“arrastra la herencia colonial de sus paradigmas sino, lo que es peor,
contribuye a reforzar la hegemonfia cultural, econémica y politica de
Occidente”’. En algunos de los trabajos del grupo modernidad/co-
lonialidad se plantea la situacién de la universidad en Latinoamérica
y su incidencia y relacién directa con un proceso de colonialidad del
saber. Arista que la presente investigacién quiere ubicar como otra

14 Walter Mignolo, Historias locales / Disefios globales. Colonialidad, conocimientos subalter-
nos y pensamiento_fronterizo. Madrid: Ediciones Akal, 2003, 19.
15 Santiago Castro-Gémez, “Decolonizar la universidad...”, en op. cit., 79.
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forma, otra perspectiva de estudiar la educaciéon superior y en espe-
cial el caso de la universidad en Colombia; es decir, analégicamente
con los desarrollos teéricos del grupo se puede decir que la intencién
es producir “una perspectiva otra”, para pensar la universidad y su
visién frente a los sujetos y las problematicas contemporaneas en la
que estd inmersa.

En varios de sus trabajos el sociélogo venezolano Edgardo Lander
ha puesto el énfasis en las relaciones de producciéon de conocimiento
y la universidad latinoamericana en vinculo directo con la coloniali-
dad del saber’. El énfasis se sustenta en la critica que le hace a las
Ciencias Sociales y a los intelectuales en la legitimaciéon de cono-
cimientos y précticas moderno-coloniales que las universidades la-
tinoamericanas propician y defienden. En su texto “;Conocimiento
para qué? ;Conocimiento para quién? Reflexiones sobre la universi-
dad y la geopolitica de los saberes hegemoénicos™'”, Lander plantea en
la perspectiva decolonial la posibilidad de preguntarle a la universi-
dad latinoamericana los siguientes tépicos:

¢El conocimiento que se produce y reproduce en nuestras
universidades constituye un aporte a la posibilidad de un
mayor bienestar y mayor felicidad para la mayoria de la
(presente y futura) poblacién del planeta, o a lo contrario? Es
procedente interrogarse si ese conocimiento aporta o no a la
posibilidad de una sociedad mas democrdatica, mas equitativa.
Es pertinente interpelar ese cuerpo de saberes en términos
de su contribucién o no a la preservaciéon y florecimiento de
una rica diversidad cultural en nuestro planeta, si contribuye
a la preservacién de la vida o si, por el contrario, éste se ha
convertido en un agente activo de las amenazas de su des-
truccién. Estos interrogantes nos colocan ante dilemas éti-
cos y politicos con relacién a la propia actividad universita-
ria, que de ninguna manera podemos obviar.'®

16 Ibidem.

17 Edgardo Lander, “;Conocimiento para qué? ;Conocimiento para quién? Reflexiones
sobre la universidad y la geopolitica de los saberes hegemonicos”, en Santiago Cas-
tro-Gomez, La reestructuracion de las ciencias sociales en América Latina. Bogota: Pensar/
Pontificia Universidad Javeriana, 2000, 49-70.

18 Ibidem, 49.
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El cuestionamiento central esta relacionado con lo que hoy se puede
denominar la funcién social de la universidad y sus referentes de sa-
ber conocimiento, es decir, la universidad en Latinoamérica ha sido
una institucién que, a través del trabajo con el conocimiento, se ha
preocupado por la vida y la transformacién productiva en el conti-
nente partiendo de sus necesidades y contextos; o mas bien, se ha
puesto al servicio de otros intereses que la han llevado a respuestas
descontextualizadas y que a su vez han beneficiado algunos sectores,
especialmente los mas pudientes. En este sentido, va la pregunta so-
bre si la universidad en Colombia en los afios sesenta logra respon-
der a las necesidades de la naciente sociedad industrializada y mira la
diversidad, los recursos, los sujetos de manera que pueda ser un so-
porte en una particular forma de desarrollo del pafs o simplemente se
conecta con los discursos globales que nos ponen a “desarrollarnos”
con las légicas europeas y norteamericanas, que produjo la guerra y
el fracaso de las perspectivas de la modernidad capitalista y racional.

Lander —para problematizar la pregunta por la universidad en el
presente— ordena en cinco ejes condicionantes los retos en los cua-
les la universidad latinoamericana se debe “mover”, navegar, para
responder a las demandas de las comunidades en las realidades con-
tempordneas y que, a su vez, no estan tnicamente en las condiciones
del presente, sino son fruto de formas y practicas coloniales que apa-
recen en el siglo XIX, se fortalecen a comienzos del siglo XX y se
concretan en la segunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI.
Estos ejes son: la desregulacién del capital que produce desigualda-
des y exclusiones; el modelo de desarrollo hegemoénico que pasa por
una manera de utilizar tecnologfas; la explotacién indiscriminada e
irreparable de la naturaleza; los hébitos y estandares de consumo;
amenaza a los pueblos originarios y a los saberes populares; concen-
tracién del poder politico en manos de los economistas y duefios del
capital trasnacional; patologizacién y criminalizaciéon de la disiden-
cia, a nombre de la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo.

Estos ejes de problematizacién van de la mano con la consolidacion
de una perspectiva tnica de apropiar el capitalismo, es decir, no se
trata de la expansién de la sociedad liberal en todas sus dimensiones;
de lo que se trata es de “naturalizar” una postura tnica; “la sociedad
liberal industrial se constituye [ ...7] no sélo en el orden social desea-
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ble, sino en el Gnico posible”. En este sentido se puede afirmar que
las posturas liberales y neoliberales, con tinte y sello estadounidense,
se trasladan a la realidad latinoamericana no sélo como un discurso
de orden econémico y politico, sino que a su vez se convierte en ver-
daderas formas de ser?, es decir, naturalizando el modelo como la
tnica posibilidad de ser y de vivir, y a su vez logrando que una gran
cantidad de sujetos lo encuentren deseable, perfectible, teleolégico y
exitoso.

De igual manera, Lander profundiza en sus trabajos sobre pretension
y préctica de la economia como ciencia que intenta fundar toda la
realidad social y politica contemporanea. Se convierte en el discurso
verdadero, aséptico, neutro, que comienza a definir los derroteros, la
politica publica y, para el caso del presente trabajo, la educaciéon. Asi
pues, “en la medida en que se impone la 16gica del mercado —renta-
bilidad, competencia y rendimiento— hacia cada vez mas dmbitos de
la vida social —la sociedad de mercado—, la ciencia econémica se va
constituyendo progresivamente en la ciencia de la sociedad™'. Esto
lleva a observar que la economfa como disciplina se dispersa y con-
solida en el espacio cultural, se genera un dmbito, un campo que se
puede denominar /o econémico*, es decir, la economia como instancia
cultural, su pretensién de ser fundante de toda realidad: institucio-
nes, sujetos, posturas éticas, formas del conocimiento.

La universidad, en este contexto de mercado, es cuestionada en el
sentido de ver hasta qué punto ha respondido a los retos que pro-
pone la realidad contemporanea y las aspiraciones e intereses de las
comunidades. De aquf que sea clave conocer y reconocer cémo se ha

19 Edgardo Lander, “Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntricos”, en Edgardo
Lander, La colonialidad del saber: eurocentrismos y ciencias soctales, perspectivas latinoameri-
canas. Buenos Aires: CLACSO, 2005, 11.

20 En el curso “Nacimiento de la biopolitica”, Foucault afirma: “En Norteamérica, el libe-
ralismo es toda una manera de ser y de pensar. Es un tipo de relaciones entre gober-
nantes y gobernados mucho més que una técnica de los primeros en relacién con los
segundos [...7] Por eso creo que el liberalismo norteamericano en la actualidad, no se
presenta s6lo ni totalmente como una alternativa politica; digamos que se trata de una
suerte de reivindicacién global, multiforme, ambigua con anclaje a derecha e izquierda.
Es una especie de foco utépico siempre reactivado. Es también un método de pensa-
miento, una grilla de analisis econdmico y sociolégico”.

21 Edgardo Lander, “Ciencias sociales...”, en op. cit., 50.

22  Tomds Abraham, La empresa de vivir. Buenos Aires: Editorial Suramericana, 2000, 13-16.
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constituido la universidad en su estructura historica, donde se ubican
los diagramas de poder que la han constituido, cémo se instala el mo-
delo estadounidense de universidad en Latinoamérica, y en especial
en Colombia. En este sentido, las perspectivas decoloniales proponen
en términos generales hacer la deconstruccién de la universidad, de
sus discursos y de sus précticas. Esto se evidencia en la siguiente
afirmacion:

La formacién profesional, la investigacién, los textos que
circulan, las revistas que se reciben, los lugares donde se
realizan los posgrados, los regimenes de evaluaciéon y re-
conocimiento del personal académico, todos apuntan hacia
la sistematica reproduccién de una mirada al mundo y al
continente desde las perspectivas hegemonicas del Nor-
te [...] El intercambio intelectual con el resto del Sur,
en especial con otros continentes, desde el cual, a partir
de experiencias compartidas podria profundizarse la bis-
queda de alternativas, es, en nuestras universidades, esca-
so o nulo. No es éticamente responsable continuar con el
sonambulismo intelectual que nos hace dejar a un lado los
retos que nos plantean estas cuestiones. Los niveles de au-
tonomia, si no epistémica, si practica, y el grado de liber-
tad académica con que cuenta hoy parte de la universidad
latinoamericana no se corresponden con los limitados es-
fuerzos que se han realizado para repensar estas institu-
ciones desde si mismas, en términos sustantivos de cara a
los exigentes y cambiantes contextos —incluso asuntos
de vida o muerte— a los cuales tendrfan que responder.”’

De aqui que el compromiso académico de trabajos como el presente
se remite a presentar algunos elementos de andlisis que permitan
comprender puntos de emergencia en términos de conceptos y estra-
tegias que han configurado la universidad del presente, es decir, del
neoliberalismo, la eficacia y las competencias. Lo anterior justifica
la perspectiva histérica y los andlisis de discursos y précticas pro-
ducidos en torno a la implementacién y desarrollo de las politicas
piiblicas en educacién superior, en la segunda mitad del siglo XX en
Colombia, y en especial en los afios posteriores a la Segunda Guerra

23 Edgardo Lander, “Ciencias sociales...”, en op. cit., 49.
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Mundial. Puede afirmarse que se concreta una particular forma de
colonialidad de los saberes, que es parte del interés de esta tesis en
los planteamientos y acciones sobre la educacién superior y en es-
pecial sobre la universidad, sus estructuras, su sistema y su actores.

En la misma linea teérica de Lander se encuentran, en la perspec-
tiva decolonial, los trabajos de Santiago Castro Gémez quien en su
texto Decolonizar la universidad. La hybris del punto cero y el didlogo
de saber””, intenta responder la pregunta si es posible decolonizar la
universidad. Plantea que la mirada colonial sobre el mundo obedece
al modelo epistemolégico desplegado por la modernidad occidental,
y la universidad reproduce el modelo en las disciplinas ensefiadas
y en su estructura. Afirma “que, tanto en su pensamiento como en
sus estructuras, la universidad se inscribe en lo que quisiera llamar
la estructura triangular de la colonialidad: la colonialidad del ser,
la colonialidad del poder y la colonialidad del saber”*. Utiliza un
diagnéstico de la situaciéon de la universidad contemporéanea funda-
mentado en el texto de Jean Frangois Lyotard, La condicién posmoder-
na*’. En este sentido se plantea vincular la legitimacion del saber a la
institucionalizacién de la universidad, en dos metarrelatos diversos
pero a su vez complementarios: la educacién del pueblo como suefio
de la modernidad en términos de acceso, cobertura y sobre todo de
derecho; es decir, la universidad como una posibilidad de igualdad
y libertad. Ademaés la universidad seré la encargada de entregar al
pueblo profesionales que permitan incidir en el pensamiento cienti-
fico y técnico de la sociedad para consolidar los procesos de nacién
y suplir las necesidades requeridas por el progreso y el desarrollo.
El segundo metarrelato hace referencia a la responsabilidad otor-
gada a la universidad en términos del progreso moral de la humani-
dad, es decir, en la formacién de lideres que permitan construir no
s6lo el desarrollo material de la nacién, sino la educaciéon moral de
la sociedad; en palabras de Castro-Gémez comentando a Lyotard “la
universidad funge como el alma méter de la sociedad, porque su mi-

sién es favorecer la realizacién empirica de la moralidad™’. La critica

24 Santiago Castro-Gémez, “Decolonizar la universidad...”, en op. cit., 79-91.
25 Ibidem, 79-80.

26 Frangois Lyotard, La condicion posmoderna. Madrid: Catedra, 2000.

27 Ibidem, 81.
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que Castro-Gémez profundiza y formaliza hace referencia a que los
dos metarrelatos en la universidad latinoamericana se cruzan y se
retroalimentan, especialmente en la estructura arbérea del conoci-
miento y en el lugar dado a la misma como espacio privilegiado en
la produccién del conocimiento. En cuanto a la estructura arbérea,
ambos metarrelatos favorecen la idea de jerarquias, especialidades,
limites, campos; en cuanto al segundo metarrelato, la universidad es
vista “no s6lo como el lugar donde se produce el conocimiento... sino
como el ntcleo vigilante de esa legitimidad™®. En este sentido el au-
tor plantea que estas dos formas de materializacién de la universidad
producen un modelo epistemolégico/colonial, que el autor llama la
hybris del punto cero, es decir, la ciencia moderna pretende partir de
cero sin la posibilidad de que este punto de partida sea cuestionado,
pensado o rebatido.

De aqui que la universidad moderna muestre en su funcionamiento
arboreo y disciplinar esta pretensién del punto cero, y que de diversas
formas y maneras estos dos modelos se apropian y materializan en las
universidades latinoamericanas y en su estructura de funcionamien-
to. Los cénones, los curriculos, los autores clasicos y obligatorios, la
departamentalizacién, los poseedores de la verdad y los procesos por
los cuales los conocimientos se legitiman, es decir, se validan o se
invalidan, cuéles son ttiles y cuéles no, cudles son necesarios y cudles
accesorios. Castro-Gémez genera una propuesta para decolonizar la
universidad, pues reconoce que la universidad contemporanea ha lle-
gado a un momento en el que se ha convertido en una corporacién,
en una empresa capitalista neoliberal ubicada en los discursos del
capital humano y las competencias que ya no sirve més al progreso.
Para el presente trabajo nos interesa justificar la importancia de co-
nocer en la constitucién de la universidad que hoy tenemos, cémo se
apropiaron y consolidaron, a partir de la segunda mitad del siglo XX,
estos dos modelos problematizados por Lyotard para la universidad
contemporanea y que el autor nos lo plantea como formas de colonia-
lidad del poder, del saber y del ser en la universidad.

28 Ibidem.
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La perspectiva decolonial nos permite analizar criticamente el archi-
vo* que sustenta el presente trabajo y asf no caer en descripciones
naturalizadas de los acontecimientos, apologéticas o ingenuas de pro-
cesos constituidos como ejes de andamiajes universales, que produje-
ron efectos en las comunidades universitarias del momento, y hoy si-
guen ejerciendo formas y expresiones coloniales del saber y el poder,
especialmente en la reforma de la educacién superior realizada en los
afios noventa del siglo XX y que se quiere ajustar y profundizar en
las dos primeras décadas del siglo XXI, en toda Latinoamérica y en
especial en Colombia durante los gobiernos de los presidentes Uribe
y Santos. Durante este lapso, 2002-2014, se ha intentado ubicar a la
universidad latinoamericana como productora de saberes-mercancia
para jugar en los espacios mundiales de evaluacién, rankings, y sobre
todo, en las crecientes irrupciones de instituciones europeas y nortea-
mericanas de menor perfil investigativo y académico que hacen de la
educacién, no un bien sino un servicio ofertado en condiciones degra-
dantes y costosas para la poblacién, la cual se ve obligada a hacer uso
de ellas en la l16gica de la formacién permanente y del capital humano.
Las formas de gubernamentalidad neoliberal han introducido en la
universidad maneras de pensar arraigadas en la colonialidad cultural
y que juegan un papel decisivo en los proyectos de “pais” o de “nacién”
en los cuales estamos inmersos. En este sentido, la perspectiva deco-
lonial obliga a realizar la pregunta por la universidad del presente, su
constitucién, los discursos y las précticas que la han hecho posible,
es decir, requerimos proceder histéricamente para su comprension.
Ademas ubica la discusion en la posibilidad de producir conceptos y
practicas de una universidad que posibilite otros sujetos.

29 Hace referencia a la informacion factual (documentos), sobre los cuales se realizan los
analisis y los cruces de informacién. Pero de igual forma es entendido en la perspectiva
de Foucault en la Arqueologia del saber: “[...7 se trata ahora de un volumen, en el que
se diferencian regiones heterogéneas, y en el que se despliegan, segiin unas reglas es-
pecificas, unas practicas que no pueden superponerse [ ...7 se tiene, en el espesor de las
précticas discursivas, sistemas que instauran los enunciados como acontecimientos (con
sus condiciones y dominios de aparicién) y cosas (comportando su posibilidad y campo
de utilizacién). Son todos esos sistemas de enunciados (acontecimientos por una parte,
y cosas por otra) lo que propongo llamar archivo”. Michel Foucault, La arqueologia del
saber. 21.% ed., México: Siglo XXI editores, 2003, 218-219.
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MODERNIDAD, DESARROLLO Y
MODERNIZACION COMO PROYECTOS DE
GUBERNAMENTALIDAD

El siglo XX representa para Latinoamérica y para Colombia el in-
greso como fuerza del capitalismo en su forma industrial. En este
sentido —para lograr que todos los procesos, formas, mecanismos
y saberes se adectien a las nuevas formas de gobierno—, se requie-
ren estrategias de materializacién de los principales postulados y
précticas que lo harfan posible. La eleccién de las formas de control
intencional asumida por los gobiernos nacionales tomé el nombre
de modernizacién de las estructuras estatales. Este proceso de mo-
dernizacién incluyé estrategias econdémicas, educativas, sociales, de
produccién de imaginarios sociales® relacionados con el rechazo a
la intervencién norteamericana y al imperialismo; de esta manera
se constituyeron nuevas subjetividades que se afianzaron en torno
a la modernidad. De aqui que en esta parte del trabajo se realicen
las relaciones y distinciones entre modernidad y modernizacién, y
la descripcion general de las teorfas del desarrollo como formas de
saber que sustentan las formas de gobierno y su incidencia en la uni-
versidad colombiana de la segunda mitad del siglo XX.

DE LA MODERNIDAD A LA MODERNIZACION

Razon, ciencia y swjeto. E1 proyecto de modernidad se concibe como el
suefio de las sociedades por orientarse, definirse e ingresar en la 16gi-
ca del conocimiento, la razén, el Estado, la ciencia y el hombre sujeto

30 En varios momentos del trabajo se utiliza la categoria imaginario para referir una espe-
cie de “mundo imaginario” que fue construido por las transformaciones del capitalismo
de mediados del siglo XX en Colombia, que a su vez produjo una particular manera de
constituir los sujetos en relacién con la modernizacién y la universidad. La “performati-
vidad” de la vida por la ciencia, la necesidad creada de desarrollo, los ideales de ciencia,
tecnologfa e innovacién, la intervencioén y la transformacién de la naturaleza, las luchas
politicas, la violencia y los procesos revolucionarios que producen en los sujetos, espe-
cialmente los vinculados a la universidad, identificaciones que se convirtieron en un
campo propicio para lograr ciertos interés y ciertas maneras de pensar, actuar y sentir
la universidad en Colombia. En este sentido se resaltan fundamentalmente los trabajos
de Santiago Castro-Gémez, Tejidos Oniricos, y Cornelius Castoriadis, La institucién ima-
ginaria de la sociedad, para reafirmar que esto que llamamos imaginarios no representan
s6lo una imagen falsa de la realidad o una deformacién psicolégica de ésta sino que
produce formas de percepcién, de accién y creacién de la realidad.
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de todas las cosas y las concepciones. Esta forma de pensar intenta
generar un orden mundial tnico e indivisible. El privilegio de la razén
cientifico-técnica o instrumental consiste en extender su sefiorio a los
dominios mas profundos de la naturaleza y desde este conocimiento
poder controlar su accién a través de ordenamientos, clasificaciones
y leyes. En este sentido el control se convierte en la preocupaciéon
central para evitar desviaciones, posiciones y posibilidades distintas.
A la razoén se le confiere la misiéon de ordenar y construir los nuevos
principios que han de reemplazar las précticas sustentadas en la au-
toridad eclesial y religiosa y concentrar los diferentes esfuerzos en
las realizaciones del hombre: la politica, la ciencia y el arte. Todo es
cuestionado a la luz de la razén, nada escapa a estas concepciones,
creencias, certezas, manifestaciones de fe. Aunque la razén técnica
instrumental produce una particular representacién del mundo, ella
propende por su desencantamiento, es decir, por la posibilidad de que
ningun aspecto se escape del control, del cdlculo y de la sistematicidad
de la razon, es decir, volver conmensurable lo inconmensurable. Todos
los aspectos de la vida de los hombres se alteraron,

[...] se rompieron gradualmente los nexos tradicionales con
la tierra: desaparecieron los pequefios agricultores converti-
dos ahora en proletarios urbanos, pero también desapareci6
gradualmente la clase terrateniente que sustentaba el orden
politico del antiguo régimen. En lugar de ambos aparecié
una masa de productores independientes y de trabajadores
liberados de las antiguas formas de dominacién: en una pala-
bra irrumpio lo que més tarde serfa llamado “capitalismo™"

Esta nueva presencia produjo ademas grandes transformaciones en
las relaciones y las précticas cotidianas de las personas, concentra-
cién en grandes centros urbanos, organizacién de los tiempos y los
espacios, sistemas de control a través de la participacion; el reino de
la politica, preocupacién de los antiguos, se convierte en una cien-
cia capaz de generar teorfa y acciones sobre las nuevas condiciones
emergentes. Los desarrollos veloces de la ciencia y de la tecnologfa
son aplicados a la resolucién de problemas relacionados con la pro-

31 Sergio Pérez Cortés, Itinerarios de la razon en la modernidad. México: Siglo XXI editores
- Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, 2012, 8-9.
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duccién y el comercio, que produce un cambio de relacién con la na-
turaleza de su estudio y la intervencién sobre la misma.

En el orden de los saberes la concepciéon nueva de sujeto hace que
el hombre sea ubicado, ya no s6lo como conocedor sino como objeto
por conocer y que sus relaciones sean un enigma del cual comienza
a ocuparse un grupo nuevo de saberes denominados, genéricamente,
ciencias humanas

[...] pues el hombre no existfa (como tampoco la vida, el
lenguaje y el trabajo); y las ciencias humanas no aparecieron
hasta que, bajo el efecto de algtin racionalismo presionante,
de algin problema cientifico no resuelto, de algtin interés
practico, se decidi6 hacer pasar al hombre (a querer o no y
con un éxito mayor o menor) al lado de los objetos cientifi-
cos —en cuyo niimero no se ha probado atin de manera ab-
soluta que pueda incluirsele—; aparecieron el dia en que el
hombre se constituyé en la cultura occidental a la vez como
aquello que hay que pensar y aquello que hay que saber. No
hay duda alguna, ciertamente, de que el surgimiento hist6-
rico de cada una de las ciencias humanas aconteci6 con oca-
sién de un problema, de una exigencia, de un obstéculo teé-
rico o préctico; ciertamente han sido necesarias las normas
que la sociedad industrial impuso a los individuos [...7]*

Las ciencias humanas, producto eminentemente moderno, se preocu-
pan de caracterizar al hombre en las nuevas condiciones en las cuales
¢l estd inmerso: economia politica y los problemas de la produccién,
procesos de modernizacién y constitucién del capitalismo, la sociolo-
gia; poderes y formas de representaciéon de la poblacién y la ciencia
politica®. De igual manera, y con mucha fuerza, el estudio del hombre,
de su comportamiento, su psique, su mente hace que la psicologia co-
mience a tomar espacios que antes estaban reservados a la religién y
al poder pastoral, es decir, en el conocimiento exacto del hombre ya no
como sujeto social, sino en su interior, en sus aspectos mas profundos
y enigmaticos. La Pedagogia, como saber de la educacién, se sistema-

32 Michel Foucault, Las palabras y las cosas. México: Siglo XXI editores, 2001, 334-335.
33  Sergio Pérez Cortés, op. cit., 9.
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tiza y se utiliza en el conocimiento y control de la infancia, categoria
que aparece en la modernidad. Asf como el concepto nfancia es fruto
de la modernidad, van apareciendo otros conceptos que atravesaran
sus preocupaciones: libertad, trabajo, tolerancia religiosa, igualdad
racial, género, laicizaciéon de la vida, constitucién de nuevas institu-
ciones, moralidad individual, la educacién de grandes masas poblacio-
nales, una razén y unos ideales compartidos. Al ser la razén la fuerza
de la modernidad, la filosofia se convierte en el motor dinamizador de
toda esta nueva manera de ver el mundo y esta tiene en una actitud
critica, su maxima expresion.

La filosofia logra en la modernidad la circulacién de preguntas y for-
mas practicas de hacer la critica y de ubicarla como la actitud por ex-
celencia. Es la tilosofia, a partir de Kant y otros filésofos, la que hace
la pregunta por el sentido de la época que se esta viviendo, es decir, la
preocupacion de “qué es la ilustracion” heredera directa de la moder-
nidad en conceptos, caracteristicas y practicas. La critica como cate-
goria y concepto filosético es una de las caracteristicas fundamentales
de la modernidad. La critica desde las consideraciones kantianas, que
recoge en su interior las discusiones y el espiritu de ésta, se convierte
en una manera de pensar, producir conocimiento, hablar, sefalar las
cosas, una particular manera de relacién con lo social y con la cultura:
una actitud de la civilizacién moderna. Esta actitud existe en relacién
directa con discursos o précticas, es decir, se convierte en un instru-
mento o herramienta, medio de unos conceptos que quieren ser movi-
lizados o determinados desde la actitud. De ahf que la critica siempre
estd acompanada por el enunciado que moviliza: critica de la razén, de
la pedagogia, de la sociedad, del Estado. La critica se convierte en una
tuncién subordinada que exige una utilidad, que compensa y que ge-
neralmente esté asociada con la exclusioén o la rectificacién de errores,
posturas o formas de comprender el mundo.

Foucault®* afirma que la actitud critica encuentra en la modernidad
tres sitios de anclaje fundamentales que nos remitiran a caracteristi-
cas muy importantes de esta actitud, para comprender sus implicacio-
nes y sus conexiones con los procesos educativos y gubernamentales:

34 Michel Foucault, “Qué es la critica”, en Foucault, Sobre la Ilustracién. Madrid: Tecnos,
2008.
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no querer ser gobernado era una manera de rechazar el magisterio
eclesidstico, es decir, una forma de colocar el gobierno y su formas
en el dmbito de la sociedad civil, una manera de laicizar el gobierno;
el segundo elemento se refiere a no querer ser gobernado de algunas
formas, discurso que remite a criticar ciertas normas, leyes, conceptos,
por considerarlos injustos, ilegitimos. En este sitio de la actitud critica
estd la propuesta de colocar algunos derechos que se puedan conside-
rar universales y abarcadores los cuales estd obligado a cumplir quien
ejerza el gobierno sobre los otros, es decir, evitar la tirania, o dicho
en otras palabras, encontrar los limites en las formas y maneras de
gobernar; por tltimo se plantea el anclaje de no aceptar como ver-
dadero lo que la autoridad dice que es verdad, no aceptarlo hasta que
se encuentren buenas razones para hacerlo. Se puede plantear como
la razonabilidad frente a la autoridad y al gobierno, razones que me
permitan el acatamiento de la autoridad. Desde esta perspectiva se
plantea que la critica como actitud de la modernidad “es el movimiento
por el cual el sujeto se atribuye el derecho de interrogar a la verdad
acerca de sus efectos de poder y al poder acerca de sus discursos de
verdad™. Asf pues, la critica que se ubica en la relacién saber-poder y
en la posibilidad de ser gobernados, irrumpe de otra manera como dis-
curso y practica y encuentra en la educacién un campo de dispersiéon
bastante amplio y generoso.

El Estado como eje del proyecto modernizador. La modernidad®, su orga-
nizacién y su funcionamiento implican “la existencia de una instancia
central a partir de la cual son dispensados y coordinados los mecanis-
mos de control sobre el mundo natural y social. Esa instancia central
es el Estado garante de la organizacién racional de la vida humana™’.
En el Estado se concreta esta nueva perspectiva, estas nuevas formas
de aprehender y pensar el mundo. El Estado reunira en su andamiaje

las nuevas técnicas que permitiran orientar, conducir y controlar la

35 Ibidem, 11.

36 Dussel al respecto afirma: “Proponemos entonces dos paradigmas contradictorios: el de
la mera “Modernidad” eurocéntrica, y el de la Modernidad subsumida desde un horizon-
te mundial, donde el primero cumpli6 una funcién ambigua (por una parte, como eman-
cipacién; y, por otra, como mitica cultura de la violencia). Enrique Dussel, “Europa,
modernidad y eurocentrismo”, en La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencia soctales.
Perspectivas latinoamericanas (Edgardo Lander, ed.). Buenos Aires: CLacso, 2005, 51.

37 Santiago Castro-Gémez, “Ciencias, violencia epistémica y el problema de la invencién
del otro”, en La colonialidad del saber. .., op. cit., 147.
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poblacién, ya no como un grupo uniforme de personas, sino como una
forma de unidad en la diversidad.

En esta perspectiva de andlisis se plantea que Occidente, y en espe-
cial Europa, presencia cémo se propician nuevas formas practicas de
gobierno, gobierno de los otros, a través del aparato estatal, especial-
mente en lo referente a los métodos y a los diversos dominios de su
realizacién: los nifos, el Estado, los ejércitos, el cuerpo, las ciudades. A
esta realidad Foucault® la llama gubernamentalizacién de la sociedad.
En este nuevo arte® se junta el gobierno del cuerpo del Estado, de
los bienes, gobernar y sobre todo dejarse dirigir, orientar, guiar hacia
unos objetivos determinados por quienes plantean la manera “correc-
ta” de hacerlo, es decir, con una forma particular e individualizante de
los individuos.

La gubernamentalidad*® o gobierno de las poblaciones hace referencia
a las técnicas que Occidente inventa para gobernar a los otros. La
préctica se enfoca al liberalismo y neoliberalismo no sélo como for-
mas de gobernar a los otros, sino como formas de vida, maneras de ser
inventadas y apropiadas por poblaciones y por sus gobernantes. En
este sentido, se ubica en las formas de ruptura y transformacién del
poder en cuanto cercano a la vida y al hombre no sélo como cuerpo,
sino al hombre entendido como categoria “abstracta”, como especie,
hombre viviente, grupo, poblacién. Foucault™ ubica el siglo XIX como
la positividad histérica que permite estos desarrollos y précticas y
ofrece una serie de reflexiones que lo llevan a atirmar que el derecho
de hacer morir y dejar vivir, caracteristico de las sociedades de sobe-

38 Michel Foucault “Qué es la critica”, op. cit., 11.

39 Técnicas, procedimientos, mecanismos.

40 Categorfa “metodoldgica” que es introducida por Michel Foucault para abordar el pro-
blema del Estado y la poblacién, en cuanto a los mecanismos y formas de poder, saber
y ser sujeto que le permiten estudiar las artes de gobierno. Aparece en el curso que
Foucault orienta en el College de France del afio 1978 denominado “Seguridad, territo-
rio y poblacién”. Foucault aclara con esta categorfa que gobernar no es necesariamente
mandar, reinar o hacer la ley, es mds bien la constitucién y la puesta en marcha de
una serie de férmulas, mecanismos, maneras que permiten lograr objetivos colectivos
pasando por las formas y las decisiones individuales. Es importante aclarar que esta
categorfa emerge en el ambito de las discusiones iniciadas por Foucault sobre biopoder
y biopolitica en el curso “Defender la sociedad” y el tltimo capitulo del tomo I de su
obra Historia de la sexualidad.

41  Michel Foucault, Defender la sociedad. México: Fondo de Cultura Econémica, 2006, 220.
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ranfa es complementado por otro mucho més eficaz, sutil y arrasador:
el derecho de hacer vivir y dejar morir, es decir, ubicado en la posibi-
lidad de la administracién o gestién de la vida, mediado por la razén
cientifico-técnica y la primacfa del conocimiento. Aquf irrumpe una
categorfa que, para las discusiones politicas contemporaneas, va a ser
de gran importancia y es la biopolitica™.

La explicacién y analisis de estas situaciones llevan a Foucault a rea-
lizar un recorrido y a centrar su mirada en las practicas, los meca-
nismos y los dispositivos de poder que van desde la centralidad en
el cuerpo individual, a la organizacién de éste en espacios y tiempos
especificos, su organizacion, jerarquizacién y clasificaciéon y la ubi-
cacion frente a formas concretas de vigilancia. De igual manera, es-
tas tecnologfas sobre el cuerpo permitian incrementar su fuerza util
y productiva mediante el ejercicio, la instruccion, el adiestramiento,
donde los procesos educativos y pedagégicos adquieren gran visibili-
dad. Otro de los aspectos centrales a tener en cuenta hace referencia
a las técnicas de racionalizacién y economia; el poder debe realizar el
transito a formas menos costosas, y sobre todo menos llamativas en
términos de su ejercicio a través de todo un sistema de “vigilancia, je-
rarquias, inspecciones, escrituras, informes: toda la tecnologfa que po-
demos llamar tecnologia disciplinaria del XVIIT™?. En este nuevo arte
de gobierno surge una nueva categorfa que va a atravesar las técnicas
y mecanismos de poder utilizado; es la de poblacion, categoria sobre la
cual se van a dirigir todos los mecanismos, y que se convierte en un
“conjunto de procesos (no de personas), y ‘el arte de gobernar’ debe co-
nocer estos procesos a fondo con el fin de generar técnicas especificas
que permitan gobernarlos (‘la recta disposiciéon de las cosas’)™*. La
preocupacion se sitlia en ciertos aspectos que se consideraran globales,
abarcantes y a la vez fragmentarios, y no sobre individuos o cuerpos
particulares, destacdndose la natalidad, la morbilidad y la longevidad.

42 Esta categorfa estd asociada al analisis que Foucault realiza en el Gltimo capitulo de
Historia de la sexualidad (tomo 1) y en la dltima leccién del curso llamado “Defender la
sociedad” donde utiliza por primera vez el concepto biopoder asociado a la anatomo-
politica (adiestramiento de los cuerpos) y a la biopolitica (regulacién de la poblacién).
Aunque algunos fil6sofos contemporaneos desarrollan el concepto, Foucault asumié en
sus andlisis finales la categorfa gubernamentalidad y abandona la biopolitica.

48  Michel Foucault, Defender..., op. cit., 226.

44 Santiago Castro-Gémez, Historia de la gubernamentalidad. Razén de Estado, liberalismo y
neoliberalismo en Michel Foucault. Bogoté: Siglo del Hombre Editores, 2010, 61.

58



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

Y para este tipo de ejercicio se requieren unos determinados saberes
especificos y especializados como la economfa-politica y algunos sub-
sidiarios como la estadistica, la medicina social y para nuestro caso
especifico la pedagogia y todas las conexiones que la misma alcanza
por su caracter multidisciplinar. En este sentido Foucault toma como
linea de trabajo la gubernamentalidad como dmbito mas amplio del
poder sobre la vida y le da una ubicacién en el sitio del gobierno. Es
decir, la sociedades de soberanfa entran en crisis y los Estados moder-
nos comienzan a desarrollar una racionalidad politica concreta, que
Foucault llama la razén de estado y permite la apariciéon de lo que hoy
podriamos denominar las politicas publicas, es decir, formas especi-
ticas de regulaciones de los fragmentos, poblaciones que permiten su
gobierno; por eso la gubernamentalidad se permite analisis amplios y
panoramicos de esta realidad:

Con esta palabra, “gubernamentalidad”, aludo a tres cosas.
Entiendo el conjunto constituido por las instituciones, los
procedimientos, andlisis y reflexiones, los calculos y las tac-
ticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque
muy compleja, de poder que tiene por blanco principal la
poblacién, por forma mayor de saber la economia politica y
por instrumento técnico esencial los dispositivos de segu-
ridad. Segundo, por “gubernamentalidad” entiendo la ten-
dencia, la linea de fuerza que, en todo Occidente, no dejé
de conducir, y desde hace mucho, hacia la preeminencia del
tipo de poder que podemos llamar “gobierno” sobre todos
los demas: soberania, disciplina, y que indujo, por una lado,
el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de
gobierno, [y por otro’] el desarrollo de toda una serie de
saberes. Por tltimo, creo que habria que entender por “gu-
bernamentalidad” como el proceso o, mejor, el resultado del
proceso en virtud del cual el Estado de justicia de la Edad
Media, convertido en Estado administrativo durante los si-

glos XV y XVI, se “gubernamentaliz6” poco a poco.*

45 Michel Foucault, Seguridad, territorio, poblacion. México: Fondo de Cultura Econémica,
2006, 136.

54



Oscar Pulido Cortés

En este contexto se puede manifestar que la gubernamentalidad es
producto y eje de la modernidad. A través de sus mecanismos de des-
pliegue se pretende universalizar la modernidad, hacer que poblacio-
nes enteras compartan y lleven a cabo este proyecto, no importando
su contexto y sus particularidades.

Los procesos de modernizacién o modernizadores consisten funda-
mentalmente en que los Estados constituidos se ubiquen en la 16gi-
ca de la economfa-politica como gran discurso abarcador de toda la
realidad. Esta forma de modernidad o de racionalizacién hace que
los Estados ingresen casi como forma natural de la mano del capi-
talismo industrial en procesos de adecuacién de sus estructuras y de
sus politicas, para lograr por un lado compararse con los Estados en
su orden mas exitoso y que apuesten toda la estructura tanto social
como politica en buscar esta meta.

Para el caso de la educaciéon este cambio de foco de poder va a pro-
ducir un reordenamiento en las escuelas, en las universidades, en la
politica publica educativa y su atencién se dirigira a la higienizacién
y medicalizacién de la poblacién, en un primer momento, y luego en
su utilizacién productiva y especializada, atravesada por la consolida-
cién del capitalismo industrial.

Para el caso colombiano se implementa con fuerza a partir de la se-
gunda década del siglo XX, y se profundiza en practicas y discursos
en la segundad mitad del mismo siglo, con la emergencia de los pro-
cesos de modernizacién en un segundo momento, y la implementa-
cién de las teorfas del desarrollo y el capital humano que consolidan
la nueva forma de gubernamentalidad, en este caso, el neoliberalis-
mo, sus perspectivas generales y su apropiacién particular en los di-
versos ambitos de la sociedad y de la poblacién.

La problematizacién sobre las formas y estrategias de gobierno de la
poblacién que, a partir de la educacién —en este caso de la educacién
superior y la universidad—, constituyeron acciones y practicas es-
pecialmente sobre trabajadores de los diferentes sectores y que per-
mitieron de cierta manera construir politicas y transformar norma-
tividades. El trabajo analitico sobre biopolitica y gubernamentalidad
representa un aporte tedrico y metodolégico para leer los procesos

55



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

histéricos de la educacion, en los cuales hacemos énfasis en la consti-
tucién de un tipo particular de sujetos.

TEORIA Y PRACTICAS DE MODERNIZACION EN
COLOMBIA

Luego del desmantelamiento de la reforma liberal de los afios treinta
del siglo XX por los gobiernos conservadores, el pafs se encuentra
en una encrucijada de orden social y econémico, pues los conflictos
no se hacen esperar y al profundizarse el pais se sume en una intensa
incertidumbre. Los hechos violentos, los nacientes movimientos sub-
versivos, las fuerzas contrarias y tendencias en oposicién al gobier-
no del presidente Laureano Gémez producen un vacio de poder que
termina con el golpe de estado del afio 1953 y la implantacién de un
gobierno de corte militar populista. En este ambito suceden diver-
sos hechos que hacen que el pais y su sistema educativo ingresen en
cambios veloces e inesperados, asf como toda la sociedad en general.

La posguerra y el reordenamiento del mundo hacen que —como se
afirmé ya—, Estados Unidos se convierta en el eje del mercado mun-
dial capitalista. Las consecuencias de la guerra y las secuelas de la
crisis econémica del 29 hacen que, dentro de sus politicas econémi-
cas y financieras, se mire a Latinoamérica como un foco potencial de
alianza politica contra el comunismo, consumidora de sus excedentes
de produccién y proveedora de materias primas para la consolidacién
de sus procesos productivos. En este sentido se genera una serie de
iniciativas y planes que tienen en cuenta a estos pafses, especialmente
en términos de cooperacion y desarrollo. Es asf como, a mediados de
los afios cincuenta y los sesenta del siglo XX, el modelo de moder-
nizacién capitalista se implementa como una manera de gobierno de
poblaciones especificas utilizando diversos mecanismos y estrategias
entre las que se destaca, para nuestro interés, la educacién y, muy
especialmente, la educacién secundaria y la universidad.

Esta forma de gobierno de la poblacién denominada genéricamente
modernizacion irrumpe como acuerdo o decisién propia de los paises
involucrados para hacer frente a los bloques de poder formados a
partir de la segunda mitad del siglo XX, involucrando procesos de

56



Oscar Pulido Cortés

internacionalizacién y globalizaciéon de las economias. En Latinoa-
mérica en general, y en Colombia en particular, en la segunda mitad
el siglo XX se implementa la teorfa de la modernizacién. Esta teo-
ria surge a propoésito de las preocupaciones politicas de los Estados
Unidos de la posguerra para lograr la reorganizacién del mundo y
ubicarse como potencia econémica y politica. En este sentido,

El caracter distintivo del perfodo encuentra en la preocupa-
cién de las ciencias sociales por el analisis estructural-fun-
cionalista de la sociedad industrial. Podemos considerar que
el material de las ciencias sociales comprende un trato en
paquete que especifica la naturaleza de la sociedad indus-
trial, indica cémo cabe esperar que se modernicen las socie-
dades no industriales, sostiene que el capitalismo y socialis-
mo convergerdn a medida que la l6gica del industrialismo
impulse al sistema global [...7].*

La teorfa de la modernizacién ancla sus condiciones de existencia en
tres aspectos basicos en los cuales los paises latinoamericanos estan
inmersos; ellos son: “la bipolaridad, contencién y competencia entre
los donantes de ayuda internacionales”™". El concepto de bipolaridad
se encuentra unido al sitio de preeminencia econémica mundial ca-
pitalista de los Estados Unidos, frente a las potencias europeas que
caen en una especie de ensombrecimiento en su economia, la ruptura
real de los bloques de poder colonial y sus cetros de operacién; la
nueva realidad luego de la guerra hace que el Estado se convierta en
el “dirigente incontestable de lo que viene a llamarse mundo libre, o
el Occidente™®. De otra parte, es necesario resaltar el ascenso de la U.
R. S.S. como potencia que equilibra y retine voluntades nacionales en
torno de si, lo que va a configurar el tema de la bipolaridad, es decir,
los escenarios de la guerra fria, sobre los cuales se planearon y ejecu-
taron las politicas, intervenciones y las acciones de los mecanismos
de gubernamentalidad en la segunda mitad del siglo XX. En este
sentido es importante recordar que los analistas vieron este periodo
entre finales de la década del cuarenta y los afios setenta como el mo-

46 Peter Preston, Una introduccion a la teoria del desarrollo. México: Siglo XXI editores,
1999, 202.

47 Ibidem.

48 Ibidem, 204.
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mento més glorioso de la economia mundial, pero que a su vez duré
muy poco y asi como se consolidd, se esfumé.

El segundo concepto, que intenta definir ciertas condiciones de apa-
ricion de la teoria de la modernizacién, es la contencién, desde la cual
Estados Unidos intenta detener la influencia del comunismo en el
mundo, inicialmente la ocupacién de Europa Oriental, luego las acti-
vidades de izquierda en el mundo Occidental y luego su intervencién
en el Tercer Mundo. Por eso de estas aseveraciones es facil concluir
cémo en el estudio sobre la universidad latinoamericana, el informe
Atcon fuese uno de los pivotes centrales en torno a la contencién del
comunismo, y sobre todo luego del éxito de la Revolucién cubana que
para Latinoamérica representé no sélo una esperanza sino a la vez un
modelo al que imitar. Este sitio de contencién se ordena ideolégica-
mente a través de un imaginario patriético, dado que

[...] incumbfia a los Estados Unidos reconstruir el mundo
a su propia imagen. La posicién ideolégica tipica del pensa-
miento estadunidense igualaba: a) los intereses de los Esta-
dos Unidos; b) las economias de mercado liberales que fun-
cionaban; ¢) la resistencia al comunismo; y d) la prosperidad
tutura del mundo. Este conjunto doctrinal fue etiquetado
como el mundo libre.*

Este ideario planteado por Estados Unidos se convirti en una exi-
gencia para ellos mismos y los demés pafses aliados a sus posturas,
es decir, Estados Unidos se convierte en el adalid de la defensa del
“mundo libre”, en su defensor y propulsor; su punto de mira fue la U.
R. S. S. y las posturas comunistas y socialistas sus conexiones y sus
acciones. En este sentido Estados Unidos pasa a ser protector pero
a la vez exige que todo cambio, iniciativa en lo politico y econémico
debiera estar en concordancia légica de su consentimiento.

El tercer aspecto que se presenta como condiciéon de posibilidad de
la teorfa de la modernizacién lo constituye la competencia entre do-
nantes de ayuda. La escena se presenta en la competencia de las dos
grandes potencias por financiar a los pafses subdesarrollados. La

49 Ibidem.
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oferta se realizaba en dos sentidos: por un lado, el ofrecimiento del
socialismo y por otro el de un mundo libre, lo que genera para el caso
concreto de Latinoamérica grandes rompimientos y resultados catas-
tréficos en términos de politicas, apropiacién de tecnologfas, circula-
cién de discursos y practicas, nuevas estrategias de dominacién desde
la cultura y la ideologfa.

La teorfa de la modernizacién, como uno de los mecanismos de des-
pliegue del desarrollo, incluye una teorizacién econémica que retine
algunas de las caracteristicas heredadas de Keynes y los nuevos de-
sarrollos de la escuela econémica de Cambridge, que privilegia no
s6lo los procesos de crecimiento sino la inclusién en su proceso de
cambio institucional y social. Esta teorfa de la modernizacién nace y
se consolida como teoria estadounidense, pues segiin Preston, hubo
una gran complacencia con esta sociedad y sus acciones. De igual
forma se contrasta la teorfa de la modernizacién con el estudio sobre
la sociedad industrial avanzada desde la teorfa social y la psicologfa,
donde se afirmé que todas las sociedades convergen en un destino co-
mun que tiene que ver con la organizacion, las instituciones y formas
de vida de las sociedades industriales avanzadas. Este enfoque, que en
su estudio tedrico proviene de la vision funcional-estructuralista de
la sociedad industrial, tiene en Parsons su sintesis y despliegue te6-
rico en la teorfa de la accién social. Se construye un esquema general
del consenso que fue adquiriendo este enfoque sobre el estudio de la
sociedad industrial que se consolida a finales de los afios cincuenta y
comienzos de los sesenta; lo que tenemos es

[...] un modelo del mundo social como un todo armonioso
y autorregulado que se mantiene unido por valores comu-
nes. El enfoque se desarrollé en el periodo que siguié a la
segunda guerra mundial en el conjunto que incluye la mo-
dernizacién, el industrialismo, la convergencia y el fin de la
ideologia. En esta celebracién esencialmente ideolégica del
modelo de Occidente libre: a) la modernizacién era el pro-
ceso por el que los paises menos desarrollados cambiaran
sus patrones de vida tradicionales para convertirse en paises
desarrollados; b) la meta era la sociedad industrial, en la que
la sociedad era impulsada por la l6gica del industrialismo; c)
la 16gica del industrialismo llevaria a la convergencia de los
sistemas econémicos politicos (en particular los del Este y el
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Oeste), y d) el logro de la prosperidad como en los Estados
Unidos en el decenio de 1960.%

Este ordenamiento estadounidense tiene en la doctrina Truman uno
de los aspectos bésicos de su ejecucion, pues el propédsito se ubica en
traspasar e intentar repetir y reproducir en todos los pafses del mun-
do, el modelo caracteristico de la sociedades avanzadas, “altos niveles
de industrializacién y urbanizacién, tecnificacién de la agricultura,
rapido crecimiento de la produccién material y los niveles de vida, y
adopcién generalizada de la educacién y los valores culturales mo-
dernos™'. En este sentido la preocupacién por la modernizacién y la
implementacién de la teorfa de la modernizacién, a través del desa-
rrollo como discurso y préctica, va a tener en la educacién uno de los
puntos centrales de anclaje y se va a convertir en “la piedra angular
del mismo”, es decir, en el eje mediante el cual sociedades de orden
tradicional, y denominadas subdesarrolladas, ingresan en la l6gica de
la modernizacién y el desarrollo. Es pues la Educacién Basica, pero
sobre todo la Superior, la que a través de la formacién de cierto tipo
de profesionales va a agenciar procesos de gobierno de ciertas pobla-
ciones inscritas en la l6gica desarrollista.

EL DESARROLLO COMO INVENCION

La perspectiva de la modernizacién puso en evidencia no sélo una
estrategia para lograr crecimiento y desarrollo; a la vez puso en jue-
go la transformacién de las sociedades en este caso latinoamericano.
Uno de los centros del andlisis estd en lo que Cardozo y Faletto™
llaman el analisis tipolégico del desarrollo, que comienza por la ca-
racterizacién y divisién en sociedades tradicionales y las sociedades
modernas. Desde esta mirada se clasifica a las sociedades latinoame-
ricanas como sociedades tradicionales que, en la segunda mitad del
siglo XX, fueron produciendo el paso a otro tipo de sociedad denomi-
nada moderna. La intencién consistié en producir en las sociedades
latinoamericanas “altos niveles de industrializacién, urbanizacién,
tecnificacién de la agricultura, rdpido crecimiento de la produccién
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Ibidem, 206.

Arturo Escobar, La invencién del Tercer Mundo. Bogota: Norma, 1996, 21.

Fernando Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina. México:
Siglo XXI, 2007.
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material y los niveles de vida y la adopcién de la educacién y los valo-
res culturales modernos™”. Es decir, una apuesta del orden material y
productivo que pasa por los 6rdenes moral y educativo, no sélo es un
problema de acciones sobre la economia, sino de construir una mane-
ra de ver el mundo, de sentirlo y de producir imaginarios representa-
dos en otros modelos y realizaciones culturales, mediante estrategias
y practicas que produjeron la invencién de comunidades y sujetos, de
un suefio que “poco a poco se convirtié lentamente en pesadilla™*.
Es asf como el desarrollo se convierte en un discurso que se produce
histéricamente y produce ciertas realidades que no existian; a partir
de la creaciéon de representaciones y comparaciones se produce la
mirada sobre Latinoamérica y otros pafses como subdesarrollados
en relaciéon con Europa y Estados Unidos, principalmente. En este
sentido, pafses como Colombia se nombran a sf mismos como subde-
sarrollados y comienzan a asumir e implementar diversas estrategias
para lograr salir de ese Estado “inventado”: como los diagndsticos
a través de misiones de expertos, endeudamiento para infraestruc-
tura, renovacién e intervencion en los esquemas educativos; en este
sentido se someten las sociedades latinoamericanas a intervenciones
sistematicas, especificas y detalladas.

En la perspectiva de Escobar®, es el desarrollo lo que posibilita el
ordenamiento y la reestructuracién de las sociedades que comienzan
a ser nombradas como subdesarrolladas; estas pretensiones plantean
“la voluntad creciente de transformar de manera dréstica dos terce-
ras partes del mundo en pos de los objetivos de prosperidad material
y progreso econémico™. El desarrollo emerge como ideal de creci-
miento, de progreso y de riqueza para los pafses subdesarrollados,
mediante expresiones que materializan el discurso a través de cuatro
décadas donde se hacen evidentes diferentes estrategias: La interven-
cién activa del Estado en la economfia durante los afios cincuenta y
sesenta; la cooperacién técnica internacional a través de los organis-
mos internacionales, las misiones, el diagndstico del saber experto y
la introduccién de la planificacién como faceta préctica de la econo-
mia del desarrollo en la década del setenta; las politicas de ajuste y
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estabilizacién como procesos de reconversion frente al diagnosticado
agotamiento del modelo en los afios ochenta, y la tendencia anti-in-
tervencionista y privatizadora como retos de los nuevos procesos de
modernizacién de los Estados en los afios noventa.

En este sentido, modernizacién y desarrollo serdn conceptos y me-
canismos en la adopcién del modelo estadounidense de universidad
y en la transformacién del proyecto de educacién superior durante
la segunda mitad del siglo XX y que tiene en la década de 1960 su
punto de materializacién y formalizacién. Dentro de esta l6gica eco-
némica, que busca consolidar los procesos de modernizacién como el
suefio para alcanzar el desarrollo, la educacién se asume

[...] como la gran alternativa para la erradicacién de la ig-
norancia, el analfabetismo y, en general, el atraso social, con
lo que se inauguré un periodo de crecimiento escolar sin
precedentes en la historia educativa latinoamericana... Lo
que estaba en juego era la construccién de un nuevo modelo
de sociedad basado en el crecimiento y el desarrollo.”

En esta primera etapa del desarrollo se introduce la visién de la edu-
cacién como sistema y se observa la expansién vertical y horizon-
tal que recibe el nombre de “escuela expansiva®® para el caso de la
Educaciéon Bésica y Media, de la cobertura educativa a través de la
escuela, pues se logra involucrar a personas hasta el momento exclui-
das del proceso educativo como son los grupos étnicos, las personas
adultas y los infantes, al mismo tiempo que aumenta el cubrimiento
en los sectores rural y urbano. El proceso de modernizacién educati-
va gir6 en torno a los ejes educacién-desarrollo, educacién-planifica-
cién, educacién-recurso humano, educacién-desarrollo integral de la
sociedad latinoamericana. La intervencién sobre la educacién bésica
y media fue el primer eslabén de la cadena que luego se concreté de
igual forma en la educacién superior y en la reforma de la universi-
dad como posibilitadora de los procesos de modernizacién del pafs,

57 Alberto Martinez Boom, “La educaciéon en América Latina: de politicas expansivas a
estrategias competitivas”. Revista Colombiana de Educacion, U. P. N., n.° 44, 2003, 11.

58 Se comprende por escuela expansiva el modo de modernizacién utilizado en América
Latina durante las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, donde la
escuela crece horizontal y verticalmente, existe cobertura y el Estado financia todos
estos propositos.
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a través de su transformaciéon “hacia dentro” en cuanto programas
planes, carreras y una transformacién hacia “afuera” con el impacto
sobre los sectores econdémicos mas fuertes en el novedoso proceso de
industrializacién de los afios cincuenta y sesenta.

La tesis desarrollista

[...] propuso a la universidad como el lugar privilegia-
do para invadir el organismo social, segtin la orientacién
que Rudolph Atcon expusiera sobre la idea de una nueva
Universidad Latinoamericana, acogida por el paradigma de
desarrollo de las universidades de posguerra, el cual consi-
deraba que el conflicto permanente de las sociedades estaba
en la disparidad de los grados de desarrollo y atraso que
distanciaba los pueblos.”

La idea que rondaba consistia en pensar que las naciones mas desa-
rrolladas ayudan a las demas, pues el camino ya lo han recorrido, lo
han hecho con éxito y los paises subdesarrollados deberfan vivir la
misma historia a través de las bondades del mercado y la industriali-
zacién con el acompaiiamiento y la tutela de los paises desarrollados.

La universidad en la estrategia del desarrollo, para el caso colom-
biano; ubica el interés por el modelo estadounidense de universidad,
expresado en el informe Atcon y asumido en el Plan Basico de Edu-
cacién Superior explicitado en su organizacién curricular; la integra-
cién del proceso educativo con los planes de desarrollo; el imaginario
que el nivel de avance de una sociedad esta en relacién directa con
el desarrollo educativo; transformacioén de la estructura feudal de la
universidad y ubicacién de la gestién administrativa como eje; inter-
vencién sobre las formas de contratacién de profesores, y todos los
demads aspectos que ubican la autonomia de la universidad frente al
proyecto del Estado, es decir, una perspectiva que se puede comparar
ya con un proceso sistematico de privatizacién e insercién en la so-
ciedad contemporanea en su forma de gubernamentalidad neoliberal.

59 Alvaro Acevedo Tarazona, “Reforma y reformismo universitario en la Universidad de
América Latina y el Caribe. De la propuesta de la reforma de Andrés Bello al instru-
mentalismo reformista de los afos sesentas y setentas del siglo XX". Revista Historia y
Espacio, Universidad del Valle, 2008, 71.
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EL CONTROL DEL SABER COMO
ESTRATEGIA DE PODER

El presente capitulo se refiere al trénsito del modelo universitario
francés al estadounidense donde se resalta el proyecto de moderni-
zacién desarrollista. EI cambio se inicié con la intervencién de orga-
nismos internacionales, los cuales, mediante organizaciones y pro-
gramas concentrados en misiones y diagndsticos, dictaminaron a los
gobiernos e intelectuales de la época, el rumbo que debfan seguir los
paises “en via de desarrollo” hacia la modernizacién. Precisamente
la educacion se convertirfa en el eje dinamizador del desarrollo eco-
némico y social, y la universidad instrumentalizarfa las teorfas del
desarrollo para jalonar el progreso en el entorno regional y nacional.
Por ende la universidad deberifa intervenir en la consolidacién de los
proyectos que promoverfan el capitalismo industrial en los pafses la-
tinoamericanos y en especial en Colombia.

Se analizan los modelos de universidad confesional, la universidad
del conocimiento y la universidad para el desarrollo; las organizacio-
nes internacionales y el modelo de desarrollo, especialmente el caso
de Alianza para el Progreso y su eje educacional. De igual forma
el diagndstico materializado en el “informe Atcon” y reactualizado
en el informe Rockefeller, lo que gener6 cambios sustanciales en la
perspectiva de formacién de ciudadanos y, por tltimo, las orientacio-
nes econémico-sociolégicas de la CEpAL, como apuesta de pensar el
desarrollo y la economia desde Latinoamérica para la adecuacion de
paises y sociedad a las realidades mundiales. Este diagnéstico sugiere
acciones para la reconfiguraciéon de la universidad latinoamericana
con miras al ingreso en el circuito de la globalizacién y mundializa-
cién del saber; lo que intrinsecamente genera estrategias de coloniza-
cioén cultural a través de la educacién y de sus instituciones.
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LOS MODELOS DE UNIVERSIDAD EN COLOMBIA

Al proceso de consolidacién y desarrollo de la universidad colom-
biana algunos autores lo han caracterizado en etapas, ajustadas a
los procesos politicos y a los proyectos de pafs, materializados en
las apuestas de los diferentes gobernantes®. En este texto asumi-
mos que en Colombia han existido tres modelos de universidad, en
los cuales se aprecian cambios y continuidades en la concepcion de
universidad, en la organizacién y en los fines perseguidos, sin des-
conocer que dentro de estos modelos hay etapas que en ocasiones
plantean concepciones o procesos distintos, pero que en sus practicas
y estructura en general conservan elementos que permiten apreciar
la continuidad de los procesos.

LA UNIVERSIDAD EN LA PERSPECTIVA COLONIAL Y CONFESIONAL

La universidad colombiana se consolida durante el periodo colonial
bajo un modelo religioso-catélico, derivado de la escolastica como la
expresiéon maxima de las posibilidades de la ensefianza y el aprendi-
zaje. Dentro de este modelo se afianzaron dos tipos de universidades,
las oficiales o mayores aprobadas directamente por el papa y el rey,
y las menores o particulares que correspondfan a aquellas que te-
nian restricciones y limitado su alcance. La funcién principal de las
universidades en la Colonia consistié en la formacién de clérigos y
abogados. Este fue un mecanismo para afianzar la concepcién euro-
centrista sobre la humanidad; en estas universidades se formaban las
élites espafiola y criolla; la administracién la realizaba el clero utili-
zando el método escolastico y como estrategia para la organizacién
de los estudios se implementaron el trivium y el quadrivium. En este
sentido la universidad colonial se inserta como institucién en lo que,
desde la perspectiva de Foucault, se denomina “técnicas especificas de
gobierno” sobre fragmentos poblacionales, que de una u otra manera
deciden la vida de una masa compleja de sujetos y la accién del Es-

60 Es importante mencionar aquf los trabajos realizados por la doctora Diana Elvira Soto
Arango y el grupo de investigacion Hisura del doctorado en Ciencias de la Educacion
de Rupkcoromsia y la U. P. T. C. De igual forma el diagnéstico realizado por Antonio
Garcfa Nossa titulado “Crisis de la universidad”, al igual que el trabajo de Martha Cecilia
Herrera “Historia de la Educacién en Colombia. La reptblica liberal y la modernizacién
de la educacién: 1930-1946".
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tado —en este caso la corona espafiola—, que a través de este medio
disefié acciones para incidir en la poblacién letrada. Mientras para el
control de los indigenas y sectores populares se promovié la evange-
lizacién, la accién de las instituciones espariiolas, con el fin de delinear
un posible proyecto de orden nacional que permitiera la continuidad
y el fortalecimiento de la dominacién espafiola.

Precisamente, las primeras reformas a la universidad estuvieron in-
fluenciadas por las ideas de la Ilustracién, las que se generaron du-
rante la administracién de Carlos III (1759-1788), rey de Espafa.
Este monarca consideraba que para lograr una modernizacién del
Estado era necesaria la reforma de la universidad, teniendo en cuen-
ta que ésta posibilitaba la orientacién de practicas de aprendizaje y
ensefanza; al parecer “las reformas de la metrépoli a las colonias,
se centraron en impulsar el estudio de las ciencias tiles, dentro del
eclecticismo y las polémicas constantes con las comunidades religio-
sas que vieron en estas reformas la pérdida de sus privilegios™". Con
estas reformas se pretendié cambiar las instituciones, los métodos
y los planes de estudios universitarios con el fin de encontrar un
equilibrio entre lo racional-utilitario de las humanidades, hacer una
apertura sustancial hacia las ciencias de la naturaleza y dar un im-
pulso a los conocimientos aplicados. Pero el punto central de esta
reforma tiene que ver con la intervencién del Estado, tanto en la
financiacién como en el control del tipo de educacién que ofrecian las
instituciones. Podemos inferir que se trataba de proyectar un modelo
cientificista de profesionalizacién, en el que la investigacién y el co-
nocimiento jugaban un papel importante. Esto lo podemos apreciar
teniendo en cuenta que se crearon academias, jardines boténicos, ob-
servatorios, viajes cientificos, que daban la apariencia de una univer-
sidad hacia la investigacion®.

Este impulso reformista se apalancaba en las nuevas condiciones en
el orden del saber y de la institucionalidad que generé la Ilustracién
en la Nueva Granada. Un proceso de ilustracién con un tinte parti-
cular, una ilustracién con los elementos de lo catélico, pero a la vez

61 Diana Elvira Soto Arango, “Aproximacién histérica a la universidad colombiana”. Re-
vista Historia de la Educacion Latinoamericana, vol. 7, U. P. T. C., 2005, 108.

62 Luis Miguel Encizo, La reforma universitaria de Carlos III. http://www.cuentayrazon.
org/revista/pdf/029/Numo029_004.pdf). (consultado el 21 de marzo de 2014).
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con la conviccién de igualar, de alguna manera, la formacién de las
élites criollas con los nuevos principios de la [lustracién, como se de-
muestra en la orden de un virrey® para que Francisco Moreno y Es-
candén redactara un plan de estudios para la nueva universidad. Este
plan —vigente solamente cinco afios, entre 1774 y1779—, planteé la
posibilidad de crear una universidad publica, de régimen civil, admi-
nistrada por el Estado, auténoma, es decir, que no perteneciese a nin-
gun partido ni comunidad religiosa y, ademas, orientada a cambiar la
practica escolastica por métodos centrados en las ciencias naturales.
Este segundo momento de la universidad colonial se caracteriz6 por
la transformacién producida en sus estructuras, por el movimiento
ilustrado, por la administraciéon del Estado, por los nuevos métodos
a partir de la ensefianza de las ciencias naturales y por los discursos
sobre libertad e independencia del pensamiento. Al respecto, Soto
Arango sefiala que

C...7] la universidad colonial del virreinato de la Nueva
Granada no logré institucionalizar la universidad publica
ni las reformas ilustradas. Sin embargo, si alcanzé, a través
de los profesores ilustrados, junto con la Expedicién Bota-
nica y las Tertulias, una nueva mentalidad con los estudios

utiles y practicos” que repercutieron en la élite criolla neo-
granadina en el proceso de independencia®.

En un tercer momento se puede ubicar una forma de organizacién de
la universidad bajo el proyecto de Estado independiente (1819-1842),
por lo que la universidad cumplirfa un papel central en la formacién
de un sujeto social que demanda el nuevo Estado. Durante este perio-
do se presenta una reorganizacién estatal caracterizada por un Esta-
do libre democrético, que luego tiende hacia un modelo “liberal” de
educacién superior desescolarizada en la medida en que se radicaliza
la formulacién de la democracia politica®. Este modelo de universi-
dad se caracterizé por el intento del Estado de organizar, dirigir y

63 Santiago Castro-Gémez, La hybris del punto cero. Ciencia, raza e ilustracién en la Nueva
Granada (1750-1816). Bogota: Universidad Javeriana, Pensar, 2005.

64 Diana Elvira Soto Arango, op. cit., 108.

65 Antonio Garcia, La crisis de la universidad. La universidad en el proceso de la sociedad co-
lombzana. Bogota: Plaza & Janes editores, 1986, 36.
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controlar la ensefianza universitaria. El interés de la universidad se
va a centrar en formar las élites profesionales, que el proyecto de la
nueva republica requiere para la direccién del pafs. El tercer aspecto
central es el tono cientifico-moderno de los estudios, pues se asumen
las orientaciones de las nuevas filosofifas racionalistas y politicas y
adicionalmente por la laicizacién y secularizaciéon de la universidad,;
por la creacién de una red descentralizada de instituciones de educa-
cién superior y por considerar la educacién como sistema estatal. En
palabras de Soto Arango,

[ ... este perfodo histérico no logra cambios significativos
en el esquema de la ensefianza colonial. Los estudios de de-
recho, teologfa y medicina, continuaban siendo basicos para
la nueva generacién colombiana. Los niveles se centraron
en tres anos de colegio, tres de bachillerato, de 5 a 6 para
una carrera profesional y dos de doctorado, el cual era obli-
gatorio para ejercer la profesion®.

La universidad —que nace en la Colonia con sus précticas, saberes y
desafios—, se consolida en la perspectiva de formar sujetos que sos-
tengan los aparatajes de control y dominio politico e ideolégico —es-
pecialmente confesional catélico—, heredado de la monarquia espaiio-
la. La preocupacién central hace referencia al ejercicio de profesiones
socialmente reconocidas, pero su preocupacién por el conocimiento y
la ciencia sélo se va a presentar en la parte final del perfodo colonial,
cuando la universidad comienza su proceso de acomodamiento a los
nuevos desarrollos de la tilosoffa y la ciencia realizados via cientifis-
mo “religioso”, es decir, la ciencia como forma de consolidacién de la
monarquia catélica. En este sentido, la universidad, enclave de guber-
namentalidad, ejerce con fuerza el poder pastoral®” en lo que refiere al

66 Diana Elvira Soto Arango, op. cit., 112.

67 El poder pastoral que es propio de la Edad Media, transfiere ciertas experiencias a
las précticas gubernamentales, en especial el principio de individuacién por el cual el
gobernante responde; el segundo aspecto es el principio de transferencia absoluta que
implica que el gobernante asume la responsabilidad de las acciones y la formacién del
gobernado; el tercer aspecto es la actitud de fidelidad vitalicia del gobernante a su mi-
sién: por ultimo la referencia al principio de correspondencia alternada que se refiere al
buen ejemplo del gobernante. Cfr. Michel Foucault, “Seguridad, territorio, poblacién”.
Clase del 1. de febrero de 1978 (Buenos Aires: I. C. E., 2006); Michel Foucault, “La
tilosofia analitica de la politica”, en Michel Foucault, Estética, ética y hermenéutica. Barce-
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cuidado de los sujetos, su conduccién, la obediencia a la autoridad del
otro en términos educativos y el sometimiento de la voluntad.

LA UNIVERSIDAD LIBERAL O DEL CONOCIMIENTO (EL SUJETO PARA
EL ESTADO - LIBERAL)

A mediados del siglo XIX se presenta un cambio radical en la con-
cepcién de universidad debido a tres vertientes de “liberalizacién” en
el pafs: por un lado, en el interior mismo de las universidades, la lu-
cha por la libertad de ensefianza, la posibilidad de otorgar los titulos
universitarios, la organizacién de los estudios y de la educacién en
general; la segunda en relaciéon con los movimientos politicos de pro-
fesionales y la tercera, la demanda de mano de obra para trabajar las
tierras. En este sentido, en el aflo 1842 se establece la reforma Ospina
Rodriguez que centra su atencién en el aprendizaje de cosas utiles,
aspectos de orden préctico relacionados especialmente con el mundo
del trabajo; de allf se deriva la riqueza de la nacién y se ordena crear
—en cada uno de los centro educativos universitarios—, la Facultad
de Ciencias Naturales y Matematicas. En este perfodo la universidad
sigue bajo la tutela del Estado pero nuevamente el clero ingresa a to-
mar decisiones y a tener injerencia en la educacién superior, especial-
mente en lo que tiene que ver con la formacién moral, la disciplina,
la formacién cristiana y algunos elementos de las humanidades; sin
embargo, prevalece la concepcién de universidad del conocimiento y
tanto las instituciones del Estado como las administradas por comu-
nidades religiosas se rigen bajo principios estatales que pretenden
formar un actor social en la perspectiva de la utilidad.

Por su parte, los gobiernos de Tomas Cipriano de Mosquera y José
Hilario Lépez (1849-1853) desarrollaron un modelo liberal de uni-
versidad, en el que se afianzan la democratizacién y las libertades.
Lépez “plantea la concepcién politica-econémica del libre comercio
y los principios de la moral laica contra la Iglesia y las libertades
individuales como base de la ensefianza”. Tal vez fue una estrategia
para confrontar el poder econémico de la Iglesia y el dominio ideolé-
gico sobre la poblacién. Una de las reformas més fuertes fue la de José

lona: Paidés, 1999.
68 Diana Elvira Soto Arango, op. cit., 117.
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Hilario Lépez (ley del 8 de mayo de 1848), que decret6 la libertad de
ensefanza, la libertad para obtener titulos en instituciones publicas o
privadas; sin embargo, se eliminé el requisito del titulo para ejercer
una profesién liberal y, por otra parte, los colegios podrian someterse
al régimen universitario. Durante este periodo —aunque hay una re-
forma en la concepcién de universidad y de la formacién, basada en el
tortalecimiento de las libertades—, la universidad se desarrolla bajo
la concepciéon de la formacion hacia lo til; lo que se pone en crisis es
el tipo de conocimiento y su regulacién.

Durante el liberalismo radical se desarrolla un tipo de universidad
con el fin de democratizar el conocimiento, afianzar las libertades y
convertir a la universidad en un proyecto de formacién de ciudada-
nos en relacién con el Estado. En este orden de ideas se expidi6 la
reforma educativa de 1867 con la que se creé la Universidad Nacional
de los Estados Unidos de Colombia, con una fuerte influencia del
modelo francés e inglés privilegiando la dependencia del gobierno en
reglamentos, curriculos y nombramiento de maestros. En este sen-
tido, la universidad recogié las lineas del profesionalismo liberal y
junto a las cldsicas facultades de Jurisprudencia, Medicina y Filosofia
y Letras, se consolidaron las escuelas de Ingenierfa, Ciencias Natu-
rales, Artes y oficios; asf, las formaciones técnicas hicieron parte del
proceso econémico que demandaba el pafs, en las que el concepto de
utilitarismo en la educacién era una constante. Durante este periodo
se introdujo el modelo positivista que influyé tanto en la formacién y
en la buisqueda del conocimiento a través de la experimentacién; por
ende ésta serfa la base del progreso del Estado liberal.

En la época de la regeneracién, aunque hay un cambio sustancial en
el régimen politico y en la concepcién de Estado, la universidad se
convierte en confesional, autoritaria, antidemocréatica, pues nueva-
mente interviene la Iglesia en la administracién de la educaciéon y le
da un tinte distinto al papel del sujeto, a su formacién y a su relaciéon
con el Estado. Sin embargo, la linea de formacién sigue siendo la de
las profesiones liberales cldsicas sin esbozos de universidad investi-
gativa, pero con un discurso muy cercano a los ideales de progreso,
de aprendizaje hacia lo qtil, es decir, buscando cémo aprovechar los
conocimientos para incidir en la vida préctica (trabajo), experimen-
tal, cientifica, moderna, actual, como lo cita Soto Arango refiriéndose
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a una intervencién del general Rafael Uribe Uribe, quien en 1911
reafirma la autonomia de la universidad. En este sentido se puede
afirmar que las tendencias politicas tienen ciertos sesgos que le otor-
gan una particular forma a la institucién universitaria, toman como
fundamento central el desarrollo, y orientan las précticas y discursos
a través de los cuales se puede apreciar la preocupacién por lo prac-
tico y util, ya sea en los programas técnicos o tecnolégicos o por las
profesiones liberales, privilegiando el saber de las ciencias naturales
y sus aplicaciones como formas de intervencién econémica.

A pesar de los cambios politicos en la administracién del Estado, la
concepcién de esos gobiernos sobre el modelo de universidad es pro-
mover el progreso, es decir, el discurso predominante es la educacién
en funcién de la economia, en detrimento de la educacién humanista,
o en otros términos, de la matriz eclesidstico-religiosa con la cual
aparece el concepto de universidad colonial.

El siglo XX representa para la universidad colombiana el fortaleci-
miento de este modelo de universidad ubicada en lo préctico, lo ttil
para responder a las dindmicas propias de la expansién capitalista
de comienzos de siglo. Aunque durante la regeneracién, la universi-
dad muta en algunas de su précticas al modelo llamado tradicional
(confesional, estatal), su énfasis sigue estando en los aspectos expe-
rimentales, cientificos y tecnolégicos, es decir, la aspiracion de esta
institucién sigue siendo la formacién de élites intelectuales y bur-
guesas, que respondan a las nuevas demandas que el pafs exige en los
destinos de orden laboral y econémico.

Estas transformaciones en el modelo universitario responden al des-
plazamiento de los ejes del sistema-mundo capitalista hacia los Es-
tados Unidos como nuevo centro del mercado mundial. Colombia se
vinculé al mercado mundial durante el siglo XIX como una especie de

... despensa para la industrializacién de los paises de-
nominados centrales pero sin que la gramdtica de esta
industrializaciéon hubiese tenido incidencia en un cambio
apreciable en las relaciones sociales. Este cambio empez6
a darse apenas durante las primeras tres décadas del siglo
XX, cuando gracias al impulso de la economia cafetera y la
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Inyeccién monetaria proveniente del exterior, surgen nue-
vas fuerzas productivas que cambiarfan para siempre la es-
tructura de la sociedad colombiana.®

En este sentido aparece la fabrica como imaginario social y reempla-
za a la hacienda y con esta nueva perspectiva se transforma la pro-
duccién de subjetividades, que han de estar en conexién directa con
la nueva forma de produccién y de interaccién social. Hay un viraje
también en términos epistémicos que, segtin Castro-Gémez, se ob-
serva en el desplazamiento de los gramaticos y la llegada de discur-
sos académicos provenientes de la biologfa, la higiene y la medicina
social expresados en técnicas y disciplinas como la bacteriologia, los
procesos higienistas, las ciencias de la educacién y la pedagogia. Esta
visiéon de la modernidad y del cientificismo, y no necesariamente de
Estados Unidos, refleja formas de colonialidad y a la vez representa
modelos de sociedad.

La industrializacién y la apertura capitalista son algo mas que flujos
de capitales, exportaciones, aranceles y demds elementos técnicos;
también industrializarse significa

[...7] la emergencia de unas subjetividades cinéticas capa-
ces de hacer realidad el orden social imaginado —pero no
realizado—, por las élites liberales del siglo XIX. Para que
Colombia pudiera ingresar con éxito a la dindmica indus-
trial del capitalismo mundial los cuerpos debfan adquirir
una nueva velocidad. Habrfa que producir un nuevo tipo de
sujeto desligado de su tradicional fijacién a c6digos y habi-
tos mentales y esto conlleva la necesidad de implementar
una serie de dispositivos que permitieran la rapida circula-
ci6én de personas y mercancias.™

Dentro de estos dispositivos se encuentran efectivamente los edu-
cativos y se puede apreciar, para la época, la fundacién del Gimna-
sio Moderno y la introduccién de los nuevos vientos pedagdgicos
centrados en el sujeto y su actividad, que plantean la posibilidad de

69 Santiago Castro-Gémez, Tejidos Oniricos. Movilidad, capitalismo y biopolitica en Bogotd
(1910-1930). Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2009.
70 Ibidem.
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formar los nuevos sujetos para responder a los suefios de industriali-
zacion que demandaba el modelo capitalista.

En el caso concreto de la universidad con su modelo tradicional, pa-
rece no responder a las nuevas exigencias de las transformaciones
de comienzo de siglo. Y el espiritu de lucha por una reforma que
permitiera nuevos rumbos en los estudios superiores se generd en la
década de los afios veinte, con la influencia especial del movimiento
de Cérdoba en que se plantea un modelo mas democratico de uni-
versidad, donde van a tener injerencia los estudiantes y los docentes.

La universidad inicialmente no era tenida en cuenta como protago-
nista de primer orden en la dindmica modernizadora del Estado pero
ya en la década del treinta del siglo XX comienza a tener la impor-
tancia para el aparato productivo, en especial en el manejo técnico
de empresas y negocios propios. Las continuas demandas de cono-
cimiento técnico aplicado y de formacién de mano de obra calificada
para asumir los retos de la revolucién en marcha™ hacen que en la
década del treinta se reforme la educacién superior y se adopte el
proyecto moderno de universidad en Colombia con la Universidad
Nacional.

LA UNIVERSIDAD PARA EL DESARROLLO

Se puede afirmar que las décadas de los afios veinte y en especial la
de los afos treinta del siglo XX, se presenta, en palabras de Antonio
Garcfa, algo que

[...] nunca antes, en la historia de la sociedad colombia-
na, se habfan producido, en tan corto tiempo, cambios tan
acelerados, complejos y profundos como efecto de la plena
insercién en la economia capitalista, de la estructuracién del
mercado interno y dentro de los nuevos patrones moneta-
rios institucionales y de iniciacién de un proceso de moder-

71 Con este nombre se conocié la propuesta de gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo
(1984-1938) que pretendia renovar y modernizar el pafs a partir de ideas liberales con
el ingreso con fuerza del capitalismo industrial. En éste es clave anotar la importancia
que se le da a la educacion, en especial la universitaria, con la modernizacién de la Uni-
versidad Nacional.
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nizacién capitalista que ha de extenderse por varias décadas
y ha de comprender las diversas dimensiones, fases y com-
ponente de la sociedad colombiana.™

Estas aseveraciones permiten observar que los procesos de moder-
nizaciéon de la sociedad colombiana van ligados directamente a una
estrategia neocolonial de imposicién cultural a través, no sélo de los
procesos econémicos sino, con mayor énfasis, en la formacién de sub-
jetividades y formas de educacién de los mismos, en los cuales la
escuela bdsica y media, y la universidad, van a tener protagonismo y
responsabilidades especificas.

Colombia se vincula al mercado mundial capitalista con la estrategia
de mercado estadounidense, sus sistemas de ayuda internacional, los
empréstitos y los grupos de expertos que a través de misiones rea-
lizan diversos diagnésticos que van a constituir las reformas y las
transformaciones en el orden del gobierno de las poblaciones;

[...] se inaugura asi el ciclo en el que las Misiones Nor-
teamericanas toman parte directa en la proyeccién tedrica,
ideolégica y técnica, de las grandes reformas (bancarias,
financieras, fiscales, comerciales, laborales, educacionales o
administrativas), a través de las cuales se promueve y reali-
za la modernizacién capitalista, desde los afios veinte hasta
los anos sesenta, cuando Colombia es declarada pafs piloto
de la Alianza para el Progreso.”

A mediados de la década de los afios treinta del siglo XX se logra la
reforma legislativa en la universidad colombiana, que se venfa incu-
bando con la llegada al poder del gobierno liberal en 1930, denomi-
nada Segunda Republica Liberal. Con respecto a la reforma univer-
sitaria se pudo apreciar unificacién de las facultades de Educacion,
fundacién de la Escuela Normal Superior, ingreso de la mujer a los
estudios universitarios, profesionalizacién del docente universitario,
concursos docentes, autonomia y libertad de catedra. Es de destacar
que esta reforma también privilegia las relaciones de la universidad
con la sociedad en términos de la formacién de recursos humanos,

72 Antonio Garcfa, La crisis.. ., op. cit., 65.
7% Ibidem, 68.
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para el nuevo modelo de industrializaciéon que el pais requerfa. Mas
tarde se privilegiara la creacion de universidades departamentales
para fortalecer el desarrollo regional y concentrar ciertos estudios
de acuerdo con los productos de la region.

Es importante mencionar que la Universidad Nacional se convirtié
en el eje académico y politico que orientaba el sistema de educacién
superior, que debfan seguir las demas universidades.

Se pretendia agrupar las facultades dispersas, escuelas pro-
tesionales e institutos de investigacién, en un todo que les
diera organicidad y que permitiera racionalizar recursos.
La unificacién de estas entidades, debia ser facilitada por la
construccién de una ciudad universitaria que le diera viabi-
lidad a la propuesta.™

Las décadas de los afios cuarenta y cincuenta se ven impregnadas de
lo que algunos llamaron la contrarreforma a los gobiernos y las po-
liticas liberales; sin embargo, en la universidad no se define un nuevo
modelo, se retoman algunas précticas confesionales y principios del
catolicismo en términos de la formacién del sujeto, relacionados con
la moral y las buenas costumbres; pero en la préctica lo que se crea es
un hibrido que sienta las bases de la unzversidad del desarrollo.

Es muy diciente que en el marco de los gobiernos conservadores
(Laureano Gémez, 1950-1951; Roberto Urdaneta Arbeldez, 1951-
1953; y militar de Gustavo Rojas Pinilla, 1953-1957), que intervinie-
ron en la universidad e intentaron centralizarla y controlarla, vinie-
ron las misiones extranjeras que hicieron el diagnéstico del sistema
educativo y recomendaron las reformas que deberfa adoptar el go-
bierno en relacién con la universidad. Estas recomendaciones fueron
la base de las reformas que adoptaron los gobiernos durante la se-
gunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI, cuando se vislumbra
una universidad expandida, centrada en las demandas del modelo ca-
pitalista industrial y financiero, que deben generar desarrollo a partir
de la formacién de capital humano o del desarrollo de competencias.

74 Martha Cecilia Herrera, “Historia de la educacién en Colombia, la Reptblica Liberal y
la modernizacion de la educacion: 1930-1946, Revista Colombiana de Educacion, n.° 26,
1993, 97-124.
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Otra de las caracteristicas importantes para el momento comentado
tiene que ver con la transformaciéon de la enseflanza de las ciencias
sociales, de un modelo liberal, consideradas subversivas, a un modelo
tecnocrdtico, centrado en las relaciones con el mundo de la empresa,
la industria y el desarrollo. Es importante observar, para el interés
del presente trabajo, que la universidad asi cambie en apariencia su
intencionalidad, los fundamentos sobre el progreso y desarrollo estan
materializados en la experimentacién y en la profesionalizacién. Estos
han sido espacios propicios para el ingreso del modelo estadounidense
de universidad en las décadas de los cincuenta y sesenta del siglo XX,
y que sigue vigente en nuestros tiempos. La matriz del modelo de
formacién tiene una preocupacion centrada en la productividad, la ex-
perimentacién y la transformacién de materias primas, con las cuales
se pretende encontrar un cambio sustancial en el proyecto de sociedad
y de Estado, basado en el desarrollo econémico.

En términos generales la universidad en Colombia ha transitado por
tres modelos, o mas bien matrices de concrecién y formacién de su-
Jetos; el primero, el modelo hispano-colonial, que privilegia lo confe-
sional y las formas académicas orientadas por comunidades religiosas,
gobiernos conservadores que pretenden que la universidad sea la con-
crecién de un proyecto nacional colonial; un modelo de universidad
que privilegia la concepcién liberal y afianza el papel del Estado en la
orientacién de un proyecto educativo articulado a un modelo de socie-
dad; y el modelo empirico-desarrollista-innovador, que involucra a la
universidad en la utilizacién y aplicacion del conocimiento en lo técni-
co y la innovacién, formando tipos de sujetos que puedan involucrarse
como maquinas auténomas y autogestores de procesos de capitalismo
industrial. Este modelo se afianzé en Colombia a partir de las décadas
de los afos veinte y treinta del siglo XX, y se convirtié en la base
del proyecto de modernizacién de la universidad en la segunda mitad
del siglo XX. Este tipo de reforma lleva a que la educacién oriente la
tormacién hacia lo técnico y tecnolégico, para orientar el crecimiento
de empresas publicas y privadas que el pafs demandaba. Este tipo de
universidad también generé las condiciones de la universidad llamada,
en este trabajo, del capital humano y de las competencias, que intenta
expandir el conocimiento a la poblacién bajo una nocién de consumo,
apropiaciéon y utilizacién en el mundo de los servicios y las posibilida-
des contemporaneas de las tecnologfas y las comunicaciones.
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LA UNIVERSIDAD EN LA LOGICA DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Las transformaciones de mediados del siglo XX en toda la sociedad
latinoamericana estuvieron impulsadas por la teorfa de la moderni-
zacién y el discurso del desarrollo, planteados por organismos inter-
nacionales que orientaron las politicas de modernizacién, tendientes
a transformar la produccién latinoamericana mediante la formacién
de un sujeto que respondiera a las nuevas dindmicas de “desarrollo”
mundial.

Las politicas para la universidad partieron de un diagnéstico en que
se determiné que la ciencia y la tecnologfa serfan los pilares funda-
mentales del proyecto universitario; en el caso colombiano se retoma-
ron las propuestas de tres organismos internacionales: Alianza para
el Progreso, a través de la declaracion de Punta del Este; UNEsco y el
envio de la misién Atcon y su principal documento “La universidad
latinoamericana. Clave para un enfoque conjunto del desarrollo coor-
dinado social, econémico y educativo en América Latina”, publicado
en espafiol en 1961 y, por tltimo, el Instituto Latinoamericano para
la Planificacién Econémica y Social (ILpES) dependencia de la CepaL
con el documento “Filosofia, educacion y desarrollo. Las perspectivas
de andlisis de los informes se ubican en la sociologia y la economia
como disciplinas especificas”.

Los informes de estos organismos internacionales plantearon un
proyecto de reforma a las universidades que le dio un giro sustancial
al quehacer de la universidad, que transformé la perspectiva profe-
sionalizante en universidad para el desarrollo, la que sigue vigente en
nuestros tiempos. A continuacién desglosaremos las pretensiones y
alcances de las recomendaciones planteadas por las agencias interna-
cionales de control, en torno a los procesos educativos y formativos
en las universidades latinoamericanas.

ALIANZA PARA EL PROGRESO Y DECLARACION DE PUNTA DEL ESTE
Una de las estrategias clave de los Estados Unidos para controlar
los flujos econémicos, la oferta y demanda de sus productos, la utili-

zacién de materias primas y la dominacién cultural, fue lograr con-
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sensos con pafses cercanos. Este se logra a través de la Organizacién
Panamericana con la OEa como garante de los convenios, la coope-
racién técnica internacional y el endeudamiento externo, con un fin
claro cual era promover la democracia capitalista y hacer frente al
comunismo expresado en la Revolucién cubana. En este sentido se
consolida una alianza de pafses americanos como un gran consenso
en todos los ambitos de la vida de los paises participantes y se cons-
tituye la Alianza para el Progreso como ese gran acuerdo interna-
cional que permitiera configurar un bloque de ayuda liderado por
Estados Unidos. Alianza para el Progreso va a definir el rumbo de la
educacion universitaria en Latinoamérica a través de la construccién
de planes decenales de educacién y desarrollo.

Sentido y perspectivas. Con posterioridad a la culminacién de la Segun-
da Guerra Mundial, y como estrategia para evitar el avance del co-
munismo, se plante6 un “orden mundial”. Un tipo de orden que venia
consoliddandose desde la segunda mitad del siglo XIX y se concreta
con el nacimiento de las Naciones Unidas, la Ora y los organismos
dedicados a la seguridad y a la intervencién cultural e ideolégica del
orden mundial. En este sentido, en los afios sesenta del siglo XX,
para catapultar el orden global, los Estados Unidos promueven la
unidad de los paises de América con el objetivo de cooperar y colabo-
rar con su propio desarrollo. En el afio 1961 se concreta la denomi-
nada Alianza para el Progreso con la Declaracién de Punta del Este.
En el saludo de inauguracion, el presidente de los Estados Unidos,
John F. Kennedy, afirma:

Ustedes, los participantes en esta conferencia, atraviesan un
momento histdrico en la vida de este hemisferio. Esta reu-
nién es algo méds que una discusién de temas econémicos o
una conferencia técnica sobre el desarrollo. Constituye, en
verdad, una demostracién de la capacidad de las naciones
libres para resolver los problemas materiales y humanos del
mundo moderno. Constituye una prueba de los valores de la
sociedad nuestra: una prueba vital de la libertad en la vida
humana.”™

75 John F. Kennedy, “Mensaje del presidente John F. Kennedy”, Revista del Banco de la Re-
piiblica, julio-septiembre, 1961, 984.
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Estados Unidos inauguré una nueva forma de intervencién y de co-
lonialidad pues

[...]1a Alianza para el Progreso fue un programa de ayuda
externa propuesto por Estados Unidos para América Latina,
con el fin de crear condiciones para el desarrollo y la estabi-
lidad politica en el continente durante los afos sesenta. Con
este programa Estados Unidos inauguré un tipo de inter-
vencién sistemdtica, a largo plazo y a escala regional, con
miras a orientar el cambio social en América Latina e impe-
dir el avance del comunismo en el marco de la guerra frfa.”

Es decir, luego de la reorganizacién del orden mundial, los Estados
Unidos buscan consolidar un bloque con sus aliados més cercanos
para proveerse y lograr un frente comitn en contra de su enemigo
préximo, el comunismo, que tomé tuerza con el triunfo de la Revolu-
cién cubana. La estrategia de los Estados Unidos fue proponer una
estrategia para ayudar al desarrollo de los pafses latinoamericanos
mediante el disefio de politicas estatales para regular el tipo de su-
jeto que se ajustara al modelo econémico previsto. De esta manera
la colonialidad del poder se transformé en diagnésticos que defi-
nieron las politicas publicas que debfan implementar los gobiernos
latinoamericanos.

Los fundamentos de la Alianza para el Progreso estan sustentados
en la teoria de la modernizacién, el sitio de los Estados Unidos como
nuevo eje de poder hegeménico mundial y de la promocién de su mo-
delo liberal capitalista, como tnica manera de comprender el mundo
y sus acciones politicas, econémicas y sociales con una consigna que
era la de ser paises “libres”, es decir, que la libertad sélo la hace posi-
ble esta manera de comprender y actuar en el mundo.

Los objetivos de la Alianza para el Progreso se concentraron en una
particular forma de gobernar las poblaciones latinoamericanas, a par-
tir de los propios gobiernos que en su gran mayoria encarnaban los
ideales estadounidenses liberales y capitalistas; por eso no se traté de

76 Diana Marcela Rojas, “La Alianza para el Progreso en Colombia”, Andlisis Politico, n.°
70, sept.-nov., Bogota: Universidad Nacional de Colombia,, 2010, 91-124.
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una conquista o una invasion territorial, de lo que se trat6 fue de una
estrategia que pretendié6 comprometer a toda la poblaciéon para res-
ponder a los nuevos retos de ese mundo hegeménico disefiado desde
aquel pafs. La forma de gobierno de la poblacién no era sélo externa
sino también y fundamentalmente interna, en el sentido que el mis-
mo presidente Kennedy lo sugiri6

[...] este estuerzo heroico no lo han de realizar tan solo los
gobiernos. Su éxito requiere la participacién de todos nues-
tros pueblos, de los trabajadores y de los campesinos, de los
hombres de negocios y de los intelectuales, y en especial de
toda la juventud de nuestra América, porque a ella como a
sus hijos ha de pertenecer el mundo nuevo que hemos deci-

dido crear.™

En este sentido se invita al pueblo latinoamericano a unirse a esta
nueva forma de gobierno mundial y es la responsabilidad de todos,
luego de los desastres producidos por unos pocos. Kennedy insis-
te: “Nos enfrentamos con labores inmensas, con problemas dificiles,
con retos sin precedentes; pero nos anima la visién de un mundo
nuevo y mejor y nos impulsa el vigor ilimitado de hombres libres
bajo gobiernos libres”™. Es interesante anotar y preguntar cudl es la
concepcién de hombre y gobiernos libres; la democracia, el Estado y,
siendo arriesgado, el capitalismo, tienen como fuerza los hombres li-
bres pues son los tinicos que se pueden gobernar en términos de con-
duccién y orientacién y por eso las expresiones de Kennedy siguen
resonando y las preguntas siguen estando a la orden del dfa: ;Cuéles
tueron nuestras crisis? ;Cémo se inventaron? ;Quiénes decidieron
sus ajustes?

La carta de Punta del Este se convirtié en la bitdcora de navegacion
de los paises americanos que la suscribieron y le dieron vida dis-
cursiva y materializacién. Aquella plantea, de manera general, los
objetivos de la Alianza para el Progreso, la concepcién de progreso
y desarrollo y los mecanismos de accién inicialmente por diez afios,
lo que se conoce como el Plan Decenal de Alianza para el Progreso.

77 John F. Kennedy, op. cit., 985.
78 Ibidem.
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Sobre el progreso. La invitacién a la unién de esfuerzos por parte de
los pafses de Latinoamérica en la Alianza para el Progreso lleva en
sf misma una nocién de progreso que estd asociada, no solamente
al desarrollo material de los paises sino, curiosamente, su centro se
encuentra en el hombre americano mismo. Es decir, tanto Estados
Unidos como los gobernantes de los diferentes pafses latinoamerica-
nos ven en los individuos la tnica posibilidad que tienen estos paises
de emprender un derrotero de planeacién que conduzca al desarrollo.

La Alianza para el Progreso no puede ser ajena tampoco
a ese principio de equilibrio, porque el progreso no es una
loca carrera hacia el logro de los mas altos niveles de de-
sarrollo técnico con olvido o pretericién de otros aspectos
de la superacién moral y cultural de los pueblos... en otras
palabras, cuanto se haga en nombre del progreso tiene que
redundar en beneficio de aquel a quien queremos mejorar,
el hombre; no hay, no puede haber mejoramiento que no
comporte la superacion intelectual y moral del individuo.™

El otorgamiento de un sitio especial al hombre en la dindmica del
progreso latinoamericano, hace propicio el campo para las interven-
ciones sobre él mismo. En este sentido, la Alianza para el Progreso,
aparte de ubicar sus estrategias centrales en la planeacién y el desa-
rrollo econémico, enfilé acciones para lograr la mas efectiva y eficaz
gubernamentalizacién de los Estados latinoamericanos; fue a través
de los planes decenales de educacién, salud y su intervencién en las
politicas de vivienda y bienestar social con el fin de lograr unir es-
fuerzos en contra del comunismo y de las manifestaciones politicas
divergentes, que en la década de los sesenta estaban circulando en
la sociedad latinoamericana. Aunque los planes de ayuda y coopera-
cién internacional existfan, la crisis econémica y social de éstos no
daba espera: la disminucién de los ingresos en délares, el crecimiento
poblacional, la caida del producto interno bruto, las estadisticas en
educacién y vivienda, los cupos para empleados, la falta de servicios,
exigfan otra forma de pensar y de actuar frente a naciones con gran
potencialidad de riquezas naturales. En su intervencién en la cuarta
sesion plenaria de la reunién en Punta del Este, el ministro de Hacien-

79 Guillermo de Zendegui, “Los dos aspectos del progreso”, editorial de la Revista de las
Américas, vol.15, n.° 10, octubre, 1963, 1.
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da colombiano, Hernando Agudelo Villa, plante6 los peligros si no se
resolvian, desde los sujetos latinoamericanos, estas inconformidades:

Estos hechos son suficientes para explicar lo que sucede
en Latinoamérica, regién del continente ya convulsionada,
inestable espiritualmente que puede convertirse en un area
de agitacién desordenada y andrquica, si su frustracién se
ahonda, o en espléndido ejemplo democritico, si sus estuer-
zos se alientan y realizan. Inmensa agrupacién humana cu-
yas nuevas generaciones y aun pueblos enteros, empezaban
a otear horizontes intelectuales distintos a los de la liber-
tad, atraidos por sistemas politicos y econémicos que, aun al
precio de grandes sacrificios humanos y esenciales valores
espirituales, estdn demostrando capacidad para obtener al-
tas tasas de desarrollo y prometiendo elevar con celeridad
los niveles de vida de la poblacién. Una regién del mundo
sometida al flagelo de periédicas dictaduras en lo politico y
de inflaciones crénicas en lo econémico. Pero ha nacido una
nueva ideologia revolucionaria en América con la operacién
panamericana, el Acta de Bogotd y el programa de la Alian-
za para el Progreso.™

Esta intervencién planteé con nitidez los alcances de la Alianza para
el Progreso y es la clara intencionalidad de gobernar mas de veinte
paises con los imaginarios del desarrollo y progreso estadouniden-
se, asi como utilizar un bloque de resistencia contra otras formas
de organizacién de la produccién y el trabajo y, sobre todo, la con-
cepcién que se plantea como el horizonte de la libertad; es decir, del
capitalismo en su forma estadounidense y sus expresiones en la de-
mocracia y los desarrollos financieros y econémicos, en contra de las
ideas comunistas. De otra parte, la preocupacién de la Alianza para
el Progreso estd en el hecho de lograr que la ayuda internacional,
especialmente de los Estados Unidos, estuviera dedicada no sélo a
los sectores de infraestructura y con caracteristicas técnicas, sino en
otros aspectos que los gobernantes de la época consideraban defini-

80 Hernando Agudelo Villa. “Exposicién del jefe de la delegacién de Colombia, Sr. Dr.
Hernando Agudelo Villa, ministro de Hacienda, en la cuarta sesién plenaria. Reunién
extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Social a nivel ministerial,
celebrada en Punta del Este, Uruguay, del 5 al 17 de agosto de 1963”, Revista del Banco
de la Repiiblica, n.° 405, julio-septiembre, 1961, 987.
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tivos para la solucién de problematicas sociales especificas. En este
sentido, Agudelo Villa afirma:

La ayuda externa se guiaba por ese mismo principio técnico:
préstamos para el desenvolvimiento econémico, carreteras,
tuerza eléctrica, puertos, industrias rentables, pero no para
vivienda, educacion, servicios comunales, bienestar social,
considerados de baja utilidad o aplazables para cuando los
paises hubieran resuelto el fundamental problema de su ca-
pital basico. El resultado de la aplicacién de este criterio ha
sido la agudizacién de los problemas sociales y politicos de
los paises subdesarrollados. Los pueblos del siglo XX, con
excepcién de los sometidos a sistemas dictatoriales, no estan
dispuestos a esperar el lento proceso de desarrollo econémi-
co para derivar de é] las ventajas de un mejoramiento en sus
condiciones de vida. Y mucho menos cuando en la mayoria
de los casos, viciadas estructuras sociales hacen identificar,
ante los ojos de estos pueblos, el proceso de desarrollo con
los privilegios de reducidas minorias. La filosofia nueva del
Acta de Bogotd y de la Alianza para el Progreso, de compro-
meter la cooperacién internacional para atender simulté-
neamente el desarrollo econémico y social en muchos casos
dando prioridad al dltimo, es una revolucién constructiva
del panamericanismo.®'

Estas consideraciones hacen notar como la Alianza para el Progre-
so cambia la estrategia de gobierno y le asigna a lo social (el hom-
bre considerado desde lo individual y lo colectivo), el sello de una
“revolucién” para contrarrestar las otras formas inauguradas en La-
tinoamérica a mediados del siglo XX. Volver sobre el hombre, sus
preocupaciones, su bienestar, es la garantia del éxito de esta empresa
politica y los procesos de modernizacién y desarrollo en todo el con-
tinente van a adquirir esta forma de accién, donde los sujetos son los
responsables de su desarrollo y de garantizar los matices politicos
que permitan cooperar y sobrevivir como paises libres al estilo esta-
dounidense. Con discursos como la planeacién en todos los niveles de
las actividades estatales en términos de método, orden, perspectiva,
armonizacion de necesidades y propdsitos comunes; programas glo-

81 Ibidem, 987-988.
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bales a largo plazo en los diferentes sectores; los programas globales
de cooperacién técnica y financiera; espacio y posibilidades para el
ingreso de capitales extranjeros de inversién; participacién de ex-
pertos en las diferentes areas; defensa de los precios de los productos.

La educacion como médula. En el contexto de la Alianza para el Pro-
greso, y con su apuesta social para el desarrollo y el progreso de los
paises latinoamericanos, la educacién se comienza a constituir en uno
de los aspectos centrales de la estrategia de gubernamentalidad cen-
trada en la modernizacién como dispositivo y en el desarrollo como
discurso. En el objetivo séptimo de la declaraciéon de Punta del Este
se afirma:

Eliminar el analfabetismo en los adultos del hemisferio y,
para 1970, asegurar un minimo de seis anos de educacién
primaria a todo nifno en edad escolar de Latinoamérica; mo-
dernizar y ampliar los medios para la ensefianza secundaria,
vocacional, técnica y superior; aumentar la capacidad para
la investigacién pura y aplicada, y proveer el personal capa-
citado que requieren las sociedades en répido desarrollo.*

Y mas adelante, en el objetivo octavo plantea “aumentar en un mini-
mo de cinco afios la esperanza de vida al nacer y elevar la capacidad
de aprender y producir mejorando la salud individual y colectiva™’.
De igual manera, en el Titulo II, Capitulo segundo, refiriéndose a la
formulacién de los planes de desarrollo a largo plazo: “Mejorar los
recursos humanos mediante la elevacion de los niveles generales de
educacién y salud; el perfeccionamiento y la expansién de la ense-
fanza técnica y la formacién profesional dando relieve a la Ciencia y
la Tecnologfa”.®* La importancia otorgada por la carta a la educacién
tue evidente y casi se convierte en un factor determinante del desa-
rrollo econémico y social anhelado. Esta insistencia en la educaciéon y
sus efectos en el desarrollo vuelve su mirada sobre el sujeto, sus ma-
neras propias de constitucién, y sus posibilidades de ser gobernado
para el modelo productivo imperante. Algunos de los intelectuales de
la época plantean que “el objetivo mas importante de la Conferencia

82 Carta de Punta del Este. Titulo primero, Numeral 7.
83  Ibidem, Numeral 8.
84 Ibidem, Numeral 2.
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de Punta del Este es el relacionado con la educacién™’, pues a la
educacién se le asigna la responsabilidad de alcanzar los objetivos
del desarrollo econémico y social, incluso en el mejoramiento de los
indicadores econémicos como el ingreso per cdpita:

[...] la industrializacién de las economias latinoamerica-
nas esta siendo acelerada [...7] pero bien sabemos que para
ello se requiere una fuerza de trabajo debidamente prepa-
rada, desde la alta administraciéon hasta el dltimo opera-
rio. Sin educacién serd tarea casi imposible lograr la ex-
pansién industrial de nuestros paises. Otro objetivo es el
aumento de la productividad, tanto industrial como agri-
cola, y los estudios realizados en este campo demuestran
que los bajos indices se deben especialmente al alto ntimero
de personal no calificado que trabaja en esas actividades.®

Ante estas consideraciones, se puede apreciar que gran parte de la
preocupacién del desarrollo se va a centrar en la educacién superior
en su fase técnica y tecnolégica; en su fase profesional o universitaria
propiamente dicha debe responder por la introduccién de la investi-
gacion, la aplicacién de la ciencia, la direccién de las empresas y las
relaciones con otros pafses en la l6gica de las redes académicas y la
mundializacién del conocimiento.

La carta de Punta del Este propuso un plan de accién a diez afios para
llevar a cabo sus propésitos. Este plan decenal aparece proyectado
en la resolucién ‘A1” que plantea en sus considerandos un diagndstico
global de la educacién en Latinoamérica, y a su vez la ubica como una
de las principales estrategias para lograr el desarrollo social y econé-
mico de los paises. Las consideraciones para la intervencién sobre la
educacién son: bajos niveles de educacion; falta de concrecién de siste-
mas educativos de calidad; desarrollo de planes integrales para lograr
el éxito de la Alianza para el Progreso, evaluar y reactivar los resul-
tados de la planificacién integral de la educacién. En esta perspectiva
la resolucién recomienda: el fortalecimiento de la educacién primaria
y secundaria, alfabetizacién a los adultos trabajadores, reforma de la

85 Gabriel Betancourt Mejfa, “La educacién, médula de la Alianza para el Progreso”, Re-
vista de las Américas, vol. 15, n.° 10, octubre, 1963, 2.
86 Ibidem.
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ensefianza media, impulso a bibliotecas publicas, reestructuraciéon de
contenidos y métodos educativos en todos los niveles, sistemas de be-
cas y asistencia social, asi como formacién de maestros.

Especificamente, y en cuanto a la educacién superior, la resolucién
plantea en tres de sus pardgrafos las orientaciones y derroteros para
la misma:

[...] reforma, extensién y mejoramiento de la ensefianza
superior, de tal modo que una proporciéon muchisimo maés
alta de jovenes tenga acceso a ella. Con tal medio se conse-
guird un aumento sustancial de la matricula de las universi-

dades, que actualmente es de unos 500 mil alumnos.87

La Alianza para el Progreso y los ministros otorgaron a la educa-
cién superior no sélo uno de los aspectos centrales para la consecu-
cién de los objetivos, sino que a su vez exigieron cambios radicales
y profundos en el manejo, la organizacién y los resultados de ésta,
especialmente de las universidades comprometidas con la formaciéon
de profesionales en el pafs. De igual manera insistieron en la centra-
lidad de la ensefianza de las ciencias, como forma de lograr procesos
de aplicacién e innovacién que permitieran avances significativos en
las formas y en el uso de aquellos como base para los procesos de in-
vestigacion. En este sentido la universidad se convertiria en garante
de estos procesos, tanto en su concepcién como en su control y en
los efectos practicos aplicados a los entornos regionales y sociales.
En este sentido se requiere “fomento de la ensenanza de las cien-
cias, de la investigacién cientifica y tecnolégica, e intensificacién de
la preparacién y el perfeccionamiento de cientificos y profesores de
ciencias™®®. Por ultimo, la resolucién prevefa el fortalecimiento de re-
des, movilidad e intercambios “intensificacién del intercambio de es-
tudiantes, maestros, profesores, investigadores y otros especialistas a
fin de estimular la comprensién mutua y el maximo aprovechamiento
de los medios de formacién e investigacién™.

87 Reunién extraordinaria del Consejo Interamericano de Desarrollo Econémico y Social
a nivel ministerial, “Resolucién A1, Revista del Banco de la Repiiblica, n.° 403, julio-sep-
tiembre, 1961, 1001.

88 Ibidem.

89 Ibidem.
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La Alianza para el Progreso dispuso una estrategia de seguimien-
to que permitiera el control y el balance sobre la obtencién de sus
logros en materia educativa; en la reunién interamericana de minis-
tros de Educacién se presentaron, cada dos afos, informes nacionales
y globales sobre avances y acciones concretas de implementacién,
donde el papel de la educacién y de los educadores se transformé no
s6lo en el imaginario sino también en la accién y la participacién; al
respecto se manifiesta en la reunién de 1963, donde un diplomético
latinoamericano citado en la Revista de las Américas atirma:

Esta reunién es distinta [...7] hay un pensamiento disci-
plinado tras ella. Aqui la educacién se liga cada vez mas
con el concepto global de desarrollo econémico y social. El
educador ya no es el hijastro olvidado de la Alianza para
el Progreso: ahora estd entrando a dialogar con los exper-
tos en desarrollo. Este es un cambio filoséfico fundamental.
Estamos participando en la creacién de un nuevo concepto
de crecimiento del hemisferio. Se estd dando a la Alianza
una dimensién nueva: no pensamos ya simplemente en el
desarrollo material, sino en la evolucién dindmica del ser
humano completo.”

En este sentido, lo educativo comienza a tener un interés para las
élites dominantes por su estatus social, a la vez que se convierte en
una necesidad de inclusién de toda la poblacién en el andamiaje de
la produccién y el desarrollo. Asi, la mirada sobre el sujeto y su sitio
en el modelo queda patentada en la frase del jefe de departamento
de la Oka quien, refriéndose a esta reunién de ministros en Bogota,
en 1963, contundentemente afirmé: “Antes de la reunién la Alianza

tenfa huesos y misculos; ahora tiene corazén y alma”'.

La referida conferencia de ministros de Bogotd, en 1963, permitio la
consolidacién del Consejo Interamericano Cultural, el cual produjo
un documento de recomendaciones para la articulacién de los temas
educativos y culturales con el grueso de los objetivos de la Alianza
para el Progreso. En estas recomendaciones es interesante obser-

90 Richard Schroeder, “Aliento para la Alianza”, Revista de las Américas, vol. 12, n.° 11,
noviembre, 1963, 3.
91 Ibidem.

88



Oscar Pulido Cortés

var que Colombia ingresé a ser parte en calidad de observador del
comité; de igual forma, la creacién de un departamento de asuntos
educacionales en la Unién Panamericana, para tener injerencia y de-
cisiones en todas las acciones de la Alianza en el sector educativo; del
mismo modo, el énfasis en la adjudicacién de becas por especialidades
de acuerdo con los planes de desarrollo locales, en el intercambio de
profesores en dreas especificas, en la proteccién de los derechos de
autor y patentes, ferias del libro, formacién de bibliotecarios y cu-
radores; asimismo en la formacién de lideres femeninas y educacién
rural de la mujer, en la participacién en la actividades de la Comision
Interamericana de Mujeres. Para la educacién superior el comité, a
manera de orientacion, sugiere:

Ha de mejorarse la calidad de la instruccién cientifica basica
mediante cursos para maestros y directores y nuevos mate-
riales didacticos. El Consejo de la OEa nombrard un Comité
Asesor Cientifico Interamericano de unos diez hombres de
ciencia, elegidos a base de su personal capacidad. Se insta
a los estados miembros que todavia no las tienen que esta-
blezcan facilidades para la educacién cientifica superior y
a que creen consejos nacionales de investigaciones cienti-
ficas analogos a los que ya funcionan en algunos paises del
continente.”

Podemos notar cémo, para la modernizacién de la educacién, especi-
ficamente de la universidad, se presentan la investigacién y la inno-
vacién como formas de producir conocimientos novedosos o aplica-
ciones diversificadas en regiones, para intervenir recursos naturales
y sociales, y un interés especial se remite a la formacién de sujetos
con perspectivas tecnocraticas como el modelo referente estadouni-
dense. Es decir, la investigacién como eje de intervencién sobre sabe-
res y préacticas y también como productora de nuevas formas de ser
en la educacién, la universidad y sociedad.

92 Ibidem, 6.
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LA UNESCO Y LOS INFORMES ATCON Y
ROCREFELLER

La UNEsco, como organismo internacional, estudia intencionalmente
la universidad en Latinoamérica para describir su funcionamiento y
evaluar su incidencia social en el desarrollo de los paises. Para lograr-
lo envia al sociélogo Rudolf Atcon con el fin de realizar un trabajo
de campo de diferentes experiencias universitarias latinoamericanas,
a finales de la década del cincuenta. Hace presencia en Chile y Brasil,
fundamentalmente, y recoge informacién documental de otros pai-
ses como Colombia. Produce un informe detallado de las visitas y los
estudios documentales, conocido como el informe Atcon, publicado
por primera vez en Colombia en el afio 1961 en forma de denuncia,
en una revista representativa del pensamiento critico de la época: la
revista Eco. Este apartado desarrolla el analisis sobre el informe, sus
nicleos diagnésticos, las orientaciones y los nichos teéricos donde se
desarrolla.

El informe Atcon, un “extrafio” documento. Es importante reconocer que
el informe Atcon” representa uno de los mojones discursivos produc-
tor de précticas y transformaciones en la universidad colombiana en
la segunda mitad del siglo XX y comienzos del XXI. Este informe
se convirti6 en documento matriz, que a su vez produjo efectos en
el orden del saber, del poder y de la institucionalidad universitaria
en Colombia, que atin estd presente en nuestros tiempos. Los plan-
teamientos han servido de directrices y se han ido concretando en la
manera de pensar, disefiar y ejecutar la vida universitaria en el pre-
sente, especialmente en la reforma educativa de los afios noventa, la
cual dio un giro sustancial a la universidad profesionalizante, para dar
paso a la universidad de la investigacién y la tecnologia, considerando
tundamental el desarrollo de competencias y la formacién de capital
humano que demanda la sociedad industrial-global.

El estudio del informe Atcon titulado: “La universidad latinoamerica-
na. Clave para un enfoque conjunto del desarrollo coordinado social,
econémico y educativo en América Latina”, en su entramado relacio-

93  Se conoce como informe Atcon una estrategia de diagndstico y orientaciones realizadas
en Latinoamérica por el sociélogo norteamericano Rudolph Atcon, asesor de la UNEsco.
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nal y discusivo se ubica como un documento con caracteristicas es-
peciales o més bien “extrafias”, es decir, con destinatarios y protago-
nistas determinados; un informe orientado y solicitado por la UNEScO
que produce un diagndstico generalista con muchos lugares comunes
y con soluciones alejadas de los paises latinoamericanos, privilegiando
las relaciones tanto del autor como del departamento de Estado de los
EE. UU. con la fundacién Rockefeller. La estrategia de Alianza para
el Progreso y los nichos de aceptaciéon y de recibimiento del informe
en los rectores llamados “modernizantes” de la universidad colombia-
na en los afnos sesenta, quienes no sélo adoptan con entusiasmo las
orientaciones del plan a la vez que son capacitados en la Universidad
de California (Berkeley), patrocinados por la Agencia Internacional
de Desarrollo, que surtié su efecto en la escritura del Plan Basico de
Educacién Superior, plan que aparece publicado en 1968.

Estas precisiones permitieron conocer los enunciados centrales del
documento, sus destinatarios y sus posibles efectos y la materializa-
cién en practicas y discursos y a la vez permite conocer el contexto en
el cual emerge. El informe Atcon, la traduccién al espafiol y su divul-
gacion se hace en los afios sesenta y setenta a través de la revista Eco.
Esta revista tenfa posicion critica, hasta el punto que su divulgacién
mantenfa una forma de denuncia, que de alguna manera visibilizaba
las intencionalidades de los grupos de poder nacionales e internacio-
nales. Estas reflexiones centraron el interés de profesores y estudian-
tes universitarios quienes percibieron las pretensiones de reforma y
las asociaron con la dindmica del capitalismo, a la vez que afianzaron
las formas de dependencia social a las politicas norteamericanas.

Precisamente la intencién de este trabajo es tratar de ubicar el infor-
me Atcon como un aparato discursivo generador y posibilitador de
transformaciones y resistencias en la universidad colombiana, y que a
su vez funciona como una especie de entramado relacional subterra-
neo; aunque estuvo ausente sobre todo en la década de los afios seten-
ta en términos de politicas y estrategias, la reforma universitaria se
convirtié en un ideal de progreso que permanecié en la mentalidad de
los gobiernos de turno. Tal vez la no implementacién de reformas se
debié a los agitados movimientos sociales, de estudiantes y profesores,
que se pronunciaron en contra del sistema que consideraban hegemo-
nico y que afianzaba las relaciones de dependencia social y econémica.
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Sin embargo, pasadas dos décadas, el proyecto de “Modernizacién de
la universidad” se transformé en politica publica y en el paradigma que
quieren alcanzar todas las universidades, el de los indicadores y el de la
adopcion de ciencia y tecnologia en la perspectiva de desarrollo que hoy
quieren alcanzar todas las universidades en Colombia.

El informe Atcon como diagndstico y orientacion. L.a modernizaciéon y las
teorfas del desarrollo utilizan, dentro de sus estrategias de guberna-
mentalidad, el diagnéstico como politica que define los destinos de la
institucionalidad y da los pardmetros de una nueva “verdad”. Para el
caso de la universidad, y de todo el sistema educativo, no escapa a esta
forma de justificar transformaciones via empréstitos y endeudamiento
externo. El Informe Atcon se presenta como un diagnéstico pero a la
vez como una serie de orientaciones y recomendaciones en términos de
enfoque, organizacion, instituciones y practicas. El informe presenta en
la introduccién una especie de desafio y de decision.

Latinoamérica esta resuelta a industrializarse. Nada puede
detener ese proceso. Pero muchas cosas pueden salir mal
cuando todo un continente busca a ciegas mecanismos nue-
vos que le permitan a un pueblo dividido, de doscientos mi-
llones de habitantes, transformar una sociedad tradicional no
muy uniforme en una comunidad moderna de crecimiento
econémico dindmico.”*

Y en cuanto a la educaciéon manifiesta:

[...] el hecho estadistico, en bruto y demoledor, del continente
consiste en que un 50% de su poblacién, o sea aproximada-
mente cien millones de almas, no recibe educacién de ninguna
clase. Estas masas estdn condenadas hasta el fin de sus dfas
no solo al analfabetismo sino a la exclusion total del ciclo de
produccién-consumo dentro de la sociedad contemporanea.
Un poco mas del 1% del total de la poblacién concluye una
educacién secundaria de cualquier tipo, y sélo el dos por mil,
aproximadamente, llega a las puertas de la universidad.”’

94 Rudolph P. Atcon, “Universidad latinoamericana”, Eco. Revista de la cultura de Occidente,
mayo-julio, tomo VII, n.>* 1-3, 1963, 4.
95 Ibidem, 5.
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En este sentido, la falta de educacién formal, moderna e ilustrada, es
la gran causa, segtin Atcon, de la tragedia de la sociedad latinoame-
ricana, lo que hace a esta comunidad vulnerable y no competitiva con
los Estados desarrollados. Atcon supone que la falta de educacién y
sobre todo de una educacién planeada, préactica y utilitaria es la causa
de las problematicas latinoamericanas.

El informe recaba en las diferentes expresiones que han hecho que
los proyectos en América Latina se vengan abajo, sobre todo en el
ambito de la planificacién realizada s6lo por los economistas, y que
no habfa logrado que los pafses involucrados en el proceso alcanza-
ran los niveles de progreso esperados. Atcon atribuyé esta situacion
a la mirada centrada en los medios de produccién y al descuido en
inversién social, filoséfica y educativa. En este sentido, el informe se
pregunta:

¢Para qué sirve planear “econémicamente” una fundicién
de estafio en un sitio cuando las consideraciones politicas,
no econdmicas pero sf altamente negativas, exigen su cons-
truccién en otra parte? ;Para qué sirve planear “econémi-
camente” la construccién de una fabrica de cemento aqui o
de una fabrica de zapatos allé sin tener en cuenta la fuerza
laboral, los ingenieros o administradores que eventualmen-
te han de atenderlas y mantenerlas? ;Para qué sirve una
curva de utilidades marginales, unos célculos de los gastos
generales o de la amortizacién cuando el factor humano,
mal preparado, puede echar —y echard— a perder en cosa
de meses, no de afios, los planes econémicos mejor estableci-
dos? ;Hasta dénde puede progresar realmente un continen-
te cuando el criterio econémico se preocupa principalmente
de la importancia de mdquinas, de expertos y de técnicos
sin que haya un plan educativo concomitante para producir
o perfeccionar los recursos locales?”

De estas preguntas se puede intuir la intencién del informe al plan-
tear un didlogo estratégico entre los analisis y las proyecciones de la
economia como disciplina, que interviene en los sistemas de produc-
cién de las naciones y a su vez ubica las preocupaciones sociolégicas,

96 Ibidem, 8.
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filoséficas y educativas en relacién directa con la misma. Es decir,
no sélo es necesario que los medios y las formas de produccién ge-
neren las condiciones propias del progreso; es necesario, a su vez,
que los imaginarios, las inquietudes, los sentimientos, los valores de
los sujetos involucrados estén en conexién directa con las ideas, las
nociones de progreso y el desarrollo. De otro lado, es clave anotar,
que el informe hace énfasis en la formacién de los sujetos que van a
dirigir y administrar las fabricas y las instituciones publicas y pri-
vadas. La formacion de estos actores sociales se convertirfa en una
tuerza laboral que irfa més alla de la mano de obra, se ubicaba en el
sitio del pensamiento estratégico de la direcciéon y de la resolucién de
problemas locales. En este ambito que reivindica el factor humano
comienzan a aparecer los coqueteos en las orientaciones con las
teorias del capital, el paso del homo economicus, en el sentido moderno
del término, al homo consumeris, como inversionista de si mismo y
posibilitador de su desarrollo, de la empresa y del pafs.

Estas preguntas, unidas al diagnéstico de caos y falta de planeacién,
hacen posible que la mirada y la orientacién se realicen en términos
de planeacién econémica y socio-econémica, es decir, lo que el infor-
me llama en su primera recomendacién un enfoque integrado: “sin la
creacién de un plan de desarrollo total, coordinado y dinamico, este
continente ird rdpidamente a la descomposicién separada y al caos
colectivo. Tal cosa debe impedirse y atn es posible hacerlo, con tal de
que demostremos el coraje y la imaginacién de romper con el pasado
y de inventar el futuro”™. Este enfoque integrado permite pensar
las posibilidades de las sociedades de Latinoamérica en términos de
progreso y posibilitar la integracién de las mismas en las dinamicas
de orden mundial. Este no es un problema tinicamente de estos pai-
ses; se convierte en la posibilidad de engranar a Latinoamérica en el
sistema-mundo capitalista de posguerra. En este sentido, la ciencia
sociolégica encarnada en Atcon, la ciencia econémica en las pers-
pectivas de Schultz y la Escuela de Chicago, la filosotia del progreso
y del desarrollo social, hacen que “los discursos de la ciencia y de
los expertos... [produzcan’ verdades poderosas, maneras de crear el
mundo y de intervenir en él, incluyéndonos también nosotros””. Asi

97 Ibidem, 11.
98 Arturo Escobar, La invencion. .., op. cit., 49.
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pues, este diagnéstico e informe producen el nuevo imaginario que se
despliega en précticas, normas y proyectos de universidad desarro-
llista en Colombia.

El informe Atcon 'y su concepcion de educacion: interacciones economia-edu-
cacion. Aparte de presentarse como un diagnéstico de la sociedad y
de mostrar la universidad como un organismo vivo que interviene
en el desarrollo de la sociedad y que determina los procesos socia-
les, el informe Atcon introduce, como novedad para las discusiones
educativas, explicitar el vinculo economia y educacién, o més bien, el
enunciado economia de la educacion, donde dos dmbitos aparentemen-
te disimiles y paralelos se articulan en una categoria central; en la
perspectiva de este trabajo, es el capital humano lo que se considera
el valor econémico de la educacion; el informe destaca “que el desa-
rrollo socioeconémico de una comunidad esta en funcién directa de
su desarrollo educativo™ y hace referencia a la produccién tedrica en
“la obra de economistas como Theodore W. Schultz, de la Universi-
dad de Chicago, refuerza ampliamente este postulado™®.

Profundizar estas referencias, que aparentemente son simples y sin
ninguna significacién, es para el presente estudio el nicleo central
del diagnéstico y las orientaciones que se realizan sobre la universi-
dad en América Latina. Es decir, la orientacién de la universidad y
del sistema educativo en general, tiene un enfoque en el cual el valor
econémico de la educacién da la posibilidad de centrar la formacién y
las practicas educativas en el llamado capital humano.

El informe Atcon y la critica a la estructura de la universidad latinoameri-
cana. Aparte de la introduccién en el discurso educativo universitario
del valor econémico de la educacién, en el informe Atcon de igual
forma se realiza un particular diagndéstico sobre la estructura y el
funcionamiento de la universidad latinoamericana, en s{ mismo muy
generalista. Aunque Atcon aclara que la mirada sobre la universidad
no debe ser global sino particular, el informe presenta generalidades
sobre la historia, la conformacién y las practicas de la universidad.

99  Rudolph P. Atcon, op. cit., 11
100 Ibidem.
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La primera aseveracién que realiza es que la universidad es la insti-
tucién mas conservadora, anquilosada y resistente al cambio y que si
no ingresa en procesos de transformacion, tiende a desaparecer. Des-
de su origen colonial, segin Atcon, la universidad latinoamericana
estd estancada y requiere de nuevos ordenamientos para conectarse
con las transformaciones de la sociedad, “porque al igual que la es-
tructura de la universidad pontificia colonial no pudo identificarse
con las aspiraciones revolucionarias del siglo pasado, que conduje-
ron a las Américas hacia la independencia de los Estados ibéricos,
los objetivos generales de la actual Universidad Estatal dificilmente
pueden considerarse a tono con la presente explosiéon socio-econémi-
ca”'”". En este sentido es importante hacer notar que la necesidad de
transformacién y cambio esta ligada con los nuevos procesos de in-
dustrializacién y con el financiamiento del capitalismo desarrollista
como Unica manera de pensar y sentir el desarrollo; y por supuesto,
el sistema educativo en relacién directa con las demandas que el mo-
delo exige. Por eso el informe insiste en construir una universidad
para las masas (productivas) y no para las élites, cambiar las formas
académicas tradicionales y pensar en instituciones de ciencias aplica-
das; instituciones cercanas a la comunidad y a los contextos propios
de cada regién, y formar ciudadanos que orientardn los destinos de
los paises en relacién directa con la internacionalizacién, la mundia-
lizacién y la globalizacién econémica, liderada por Estados Unidos
luego de la Segunda Guerra Mundial.

El acceso a los estudios superiores en América Latina, segtin el infor-
me, s6lo cobijaba a una élite privilegiada que iniciaba en la universi-
dad que la representa como carrera de obstéculos, con el titulo como
objetivo primordial y como llave de poder. Es decir, para Atcon la
realidad de la universidad se fundamenta en la produccién de sujetos
titulados mas que de sujetos que saben, conocen su area de desempe-
fo y son capaces de aplicar lo aprendido en sus contextos; y un as-
pecto atin més grave que refiere, es que esta educacion es financiada
por el Estado y que al mismo le sale muy costosa su implementacién,
pues los privilegiados de la inversién son ciertas oligarquias que ac-
ceden sin beneficios para los proyectos nacionales. En este sentido,
Atcon justifica el pago de los servicios educativos universitarios (pri-

101 Ibidem, 25.
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vatizacién) y ataca los logros de la universidad liberal representados
sobre todo en la autonomfa.

El siguiente vector de la critica de Atcon se ubica en la estructura de
la universidad y en sus organismos administrativos y profesorales;

[...] la universidad latinoamericana estd compuesta, ex-
clusivamente de un nimero restringido de semiauténomas
escuelas profesionales y, de nada més. Estructural e insti-
tucionalmente pertenece al orden feudal, comparable a la
realidad politica de Francia durante la Edad Media. Cada
una de sus unidades constituye un Estado separado e inde-
pendiente, un clan dirigido por un seforial “decano” cuya
lealtad primordial es hacia el clan y no hacia el rey-rector.'

Estas afirmaciones irénicas consignadas en el informe arremeten
fundamentalmente contra la regularizacién, administracién y finan-
ciacién de la universidad por parte del Estado, es decir, el plantea-
miento de la privatizacién de la universidad como forma de autono-
mia e independencia. Sobre la autonomia refiere:

Autonomia significa la no intervenciéon del Estado finan-
ciera, académica y cientifica de la universidad. Significa la
libertad de seleccionar, contratar o remover personal, es-
tructurar la administracién y organizacién de la institucién,
crear y eliminar cursos, ensefiar e investigar sin interfe-
rencias indebidas, pagar sueldos que la universidad y no el
tuncionalismo publico determinen; significa todo lo que se
considera ttil hacer dentro de sus objetivos y de las limita-
ciones que imponen sus recursos financieros.'"”

Asi como la universidad en esta 6ptica debe ser autébnoma también
debe ser “nacional”, una especie de institucién social que se preocupe
por el bienestar de toda su poblacién, que solucione los problemas y
que tenga tareas a largo plazo y sobre todo autoridad,

102 Ibidem, 31.
108 Ibidem, 67.
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[...] por légica, esto también implica una posicién de neu-
tralidad politica. La universidad no puede permitirse seguir
siendo la enemiga declarada de cualquier autoridad guber-
namental constituida. Por més justificada que esta actitud
hubiera estado en el pasado, su continuacién no dejarfa de

ser detrimental para el pafs.'**

En este sentido escalar la intencionalidad del informe en la con-
tencién del fenémeno suscitado con la Revolucion cubana, con esto
pretendia intentar que los gobiernos latinoamericanos estuviesen
atentos y por ningin motivo dejaran que se incubara el germen pro-
ducido por el socialismo- comunismo hecho préctica y forma-estado
en la Revolucién cubana.

La universidad que a partir de la década del treinta, en el caso colom-
biano, introdujo en sus discusiones las ideas liberales y marxistas,
debfa ser segtin el diagnéstico de la UNEsco en el informe Atcon un
baluarte para combatir los vientos renovadores de este corte ideo-
16gico. Atcon lo ubica como diagnéstico y a la vez lo propone como
derrotero del éxito y la consolidacién de la universidad. EI modelo
politico no puede cambiar, lo importante es que la universidad se afs-
le de la discusién politica y se convierta en una servidora de los entes
gubernamentales y de las empresas privadas, que en la segunda mi-
tad del siglo XX lideraban la consolidacién del capitalismo industrial
como modelo social, econémico y politico imaginado. El prurito de
imparcialidad politica, de la objetividad del conocimiento producido
y de la autonomia entendida como libertad responsable, es un fuerte
golpe a las posibilidades de pensamiento libre y transformador en la
universidad.

Del diagnéstico a la necesidad de la reforma. Este informe sobre la uni-
versidad latinoamericana, luego de realizar una serie de criticas,
presenta en su parte final la necesidad de una reforma total de la
universidad, para lograr una adecuacién a las realidades sociales y
econémicas del momento; y por supuesto que las mismas se conecten
con los nuevos funcionamientos del sistema-mundo capitalista, reor-
ganizado y orientado hacia la internacionalizacién y la globalizacién
con estrategias politicas y econémicas lideradas por Estados Unidos

104 Ibidem, 68.
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y concretadas en los organismos internacionales de cooperacién. La
reforma segtin Atcon se justifica en que

América Latina necesita en grandes cantidades de hombres
especializados, hombres con iniciativa, con imaginacién
y con conocimientos técnicos, dentro de los més diversos
campos del conocimiento y del esfuerzo humanos; y los ne-
cesita mas urgentemente que las maquinas, los préstamos

sin integrar o la planeacién tedrica en abstracto.'*

De esta forma se justifica realizar una reforma completa a la univer-
sidad en los pafses latinoamericanos, teniendo en cuenta como ejes
de mirada: el aprendizaje, la competencia, la disciplina, la investi-
gacion aplicada, los deportes (el bienestar) y la estructura propia de
universidad.

La centralidad de esta reforma —como se aprecia en todo el infor-
me—, se ubica en el capital humano, “potencial humano”'*, “recurso
humano” es decir, en la posibilidad de los Estados de lograr a través
de los sujetos que se forman en ellas, resultados de alta cualificacion
sobre todo técnica y administrativa. El tema central de la universidad
pasa a ser la intervencién directa sobre los sujetos, y la posibilidad de
que los sujetos asuman roles subsidiarios en el sistema y sean a la vez

los ejes que engranan la nueva maquina social y educativa.

El primer aspecto que se resalta es la competencia, la competitividad,
y podriamos decir en términos mas actuales: la meritocracia. Este
principio se presenta para los estudiantes como tnica posibilidad de
ingresar y ascender al sistema y también se sugiere que se traslade a
todos los actores comprometidos con la universidad, directivos pro-
tesores, administrativos. El informe afirma que

[...] la competencia debe ser la base para la seleccién y el
ascenso de un individuo, sin protegerlo en cuanto individuo
[...] el éxito o el fracaso deben medirse en términos de pro-
duccién y no en funcién de los privilegios [...7] la excelencia

105 Ibidem, 134.
106 Ibidem, 134.
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individual debe estimularse por medio de la oportunidad y de
la accesibilidad a una carrera [_...] La competencia debe ser
el criterio tinico, arraigado en una emulacién efectiva dentro
de los Iimites de unas carreras universitarias y administrati-
vas [ ... como la competencia varia con los individuos, hay
que abolir el concepto de remuneracién igualitaria y de de-
rechos iguales [[..."] No hay que confundir la proteccién de
la mediocridad con el derecho a la seguridad de una persona
competente [...] Cuando la competencia y la produccién
efectiva sean las normas Unicas para la seguridad y para las
perspectivas de ascenso, la universidad habré por fin tomado
el camino de un crecimiento provechoso y efectivo.'"”

La minuciosa intervencién sobre los sujetos, sobre su cualificacién
y sobre las acciones propias de desempefio en la universidad de los
estudiantes, profesores, administrativos, hace que el modelo de pri-
vatizacién e individualizacién de conductas, acciones y produccién
justifique la organizacién empresarial de la universidad y la conduc-
cién de los individuos en términos ya no de grupos especificos, sino
de aspiraciones individuales que beneficien los objetivos inmediatos
de la institucién. En este sentido, no pueden existir luchas colecti-
vas, organizacion, pues cada uno de los sujetos lucha por sus benefi-
cios particulares promovidos por el sistema. Esta realidad introdu-
cida como discusién en los afios sesenta del siglo XX, se ve reflejada
en el sistema de seleccién, contratacién y ascenso de la universidad
contemporanea en términos de concursos, comités de puntaje, asig-
nacién de recursos mediante proyectos y muchos ejemplos mas que
histéricamente se fueron materializando en los procesos de moderni-
zacion de la universidad colombiana.

El segundo enunciado, que el informe privilegia en torno a los suje-
tos y su constitucién, es el aprendizaje. Es curiosa la intencionalidad
de presentar no la ensefianza universitaria sino el aprendizaje, no
como las posibilidades del aprender, sino como una especie de “cam-
po” tedrico donde se mezcla de manera aleatoria el acceso de gran-
des masas de la poblacién a la universidad, el proceso, la exigencia
e incluso las predeterminaciones biol6gicas para el mismo. En otras
palabras, y siendo consecuente con los desarrollos tedricos de la épo-

107 Ibidem, 99.
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ca, Atcon ubica el aprendizaje como la fuerza que puede transformar
la universidad en cuanto posibilidad de educacién para la sociedad,
o mejor en una sociedad educada pues més sujetos tendrian acceso a
la educacién y esto llevaria a transformar las practicas educativas, a
centrarlas en los modelos de aprendizaje difundidos en el mundo, con
mucha fuerza a partir de los afos treinta del siglo XX.

Atcon concibe el aprendizaje como una técnica para transmitir cono-
cimiento y como un trabajo de “ortopedia moral”'®®, es decir de intro-
ducir ciertas formas para moldear, desde el punto de vista del com-
portamiento, a los sujetos involucrados en los procesos formativos de
la universidad en especial a los estudiantes. Se transcribe aqui parte
del informe, por considerar clave esta perspectiva en la concepcion
de la nueva universidad y de los sujetos involucrados en el proceso:

a) En el aprendizaje no hay sustituto para el trabajo duro. No
se ha inventado una maquina que pueda conectarse al cere-
bro y transmitir el saber sin dolor y sin estuerzo. Mientras
no se le pueda pedir trabajo duro al estudiante, y mientras
no pueda imponérselo a los recalcitrantes, el proceso educa-
tivo seguird siendo deficiente.

b) No hay sustituto en el aprendizaje para una rigurosa disci-
plina mental y moral. E] animal humano tiene que ser acos-
tumbrado a aceptar lo desagradable, a sufrir privaciones y
a tolerar la adversidad. Mientras el proceso de aprendizaje
no pueda imponer a los estudiantes una disciplina de esta
naturaleza, tiene que ser y seguiré siendo deficiente.

¢) No hay sustituto en el aprendizaje para una actitud respe-
tuosa frente al conocimiento y a la autoridad que puede

108 La palabra ortopedia etimolégicamente se compone del prefijo orto- que significa ‘rec-
to’, ‘derecho’, y del griego paideia, que hace referencia a educacién. En este contexto se
puede afirmar que es la educacién recta de los nifos para evitar deformidades. En este
trabajo es utilizada la expresién “ortopedia moral”, pues el aprendizaje en el informe
funciona como una garantfa de adquirir comportamientos rectos de acuerdo con los
objetivos del modelo, en este caso una fuerza en la reforma universitaria de los afnos
sesenta del siglo XX para Colombia y Latinoamérica.
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impartirlo [...7] Solo la competencia puede exigir y reci-
bir dicho respeto. Por tanto, mientras que la universidad
no cultive la competencia a todos los niveles, el proceso de
aprendizaje tiene que ser y seguird siendo deficiente.'®

Estas lineas del informe Atcon colocan, ante las discusiones sobre la
universidad, la necesidad de gobierno de los otros a través del go-
bierno de sus cuerpos; es muy llamativo observar la exigencia de este
control méximo sobre los sujetos en los entornos universitarios.

Del Informe Atcon al Informe Rockefeller. E1 Informe Atcon se convirtié
en orientaciéon y gufa de los gobiernos regionales para realizar las
transformaciones de la universidad en América Latina. De igual for-
ma se realizaron diversas reuniones interamericanas, orientadas por
la Alianza para el Progreso, para lograr consensos con los paises inte-
grantes de la Oea sobre los procesos educativos orientados al mercado
del trabajo, a la innovacion, y a las formas de trabajo productivo que
se desligan del neoliberalismo emergente. En este sentido en Colom-
bia se concreta la reforma educativa comenzando por la alfabetizacién
y la educacién primaria, la cual se hizo extensiva horizontal y ver-
ticalmente, es decir, se construyen escuelas, se nombran profesores
para lograr impulsar una cobertura casi total, y ademads se interviene
el sistema abriendo nuevas posibilidades educativas: el preescolar, la
educacién de adultos y otras manifestaciones que complementan esta
estrategia. Todo este esfuerzo, realizado por el gobierno colombiano,
deberfa ser culminado con la reforma universitaria como aspecto sus-
tancial de los procesos de modernizacion.

Las misiones econdmicas y soclales fueron estrategias de control de
saberes y practicas utilizadas por Estados Unidos para lograr que los
paises latinoamericanos no escaparan a su drea de dominacion; estas
misiones produjeron diagnésticos y orientaciones sobre las institu-
ciones y los programas que deberfa adoptar el Estado en relacién con
la sociedad. Asi, tanto el informe Atcon como el Informe Rockefeller
tuvieron esa intencionalidad y se tomaron como fundamento de los
discursos sobre la modernizacién en Colombia y América Latina. Es
decir, el informe Atcon como precursor y el Informe Rockefeller como

109 Rudolph P. Atcon, op. cit., 104.
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el receptor de las experiencias de toda una década de intentos de im-
plementacién y desarrollo de esta politica de intervencién

[...] quien definié los propésitos Gltimos de todas estas
conferencia auspiciadas por la OEA y financiadas por Esta-
dos Unidos, asf como el verdadero objetivo de la moderni-
zacion educativa fue Nelson Rockefeller en su renombrado
Informe a Richard Nixon al finalizar la década de los afos
sesenta, en que se recapitulaban experiencias de una politica

seguida consecuentemente durante dos décadas.'"

El Informe Rockefeller''' es producto de la misién que realiza el vi-
cepresidente de los Estados Unidos en América Latina, para evaluar
la politica exterior norteamericana en estos paises que los llama del
hemisferio occidental. El informe se conoce en espafiol como “La ca-
lidad de la vida en las Américas” y centra sus enunciados principales
en lograr una orientacién de la politica exterior estadounidense con
América Latina, que segin el informe estaba en un profundo dete-
rioro y generaba una desconfianza de estos paises relacionada con
la restriccién en la ayuda de cooperacién técnica internacional, los
problemas en la burocratizacién de las relaciones econémicas y po-
liticas. Pero el centro del interés reside en lograr formas novedosas
de accién y de mantenimiento del subdesarrollo, con la divisién he-
misférica del trabajo como propuesta, que hace referencia al proceso
de movilidad, desterritorializacién y reactualizacion del capitalismo,
es decir, de ajuste en su estrategia. Esto significa “romper cédigos
de la tradicién, abandonar las seguridades ontolégicas, dejar atras
el abrigo de las esferas primarias para salir tras la conquista de la
exterioridad que siempre mueve sus limites mas alld”''*; de aqui que
una forma de renovar su conquista desde afuera sea diagnosticar sus
relaciones con su bloque de dominados y movilizar discursos para
seguir consolidando el modelo y sus practicas. Deleuze y Guattari se
refieren al principio capitalista de desterritorializacién:

110 José Fernando Ocampo, Reforma universitaria, 1960-1980. Hacia una educacion discrimi-
natoria y antidemocrdtica. Bogota: Cinep/Controversia, 1979, 21.

111 Informe presentado por Nelson Rockefeller, vicepresidente de Estados Unidos de Amé-
rica, el 30 de agosto de 1969, que recoge los principales hallazgos de la misién presi-
dencial enviada a América Latina por el entonces presidente Richard Nixon.

112 Santiago Castro-Gémez, Tejidos. .., op. cit., 18.
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[...] el proceso de desterritorializacién va, en este caso, del
centro a la periferia, es decir, de los paises desarrollados a los
paises subdesarrollados, que no constituyen un mundo apar-
te, sino una pieza esencial de la maquina capitalista mundial.
Incluso es preciso anadir que el centro también tiene sus en-
claves organizados de subdesarrollo, su reservas y chabolas
como periferias interiores (Pierre Moussa definia a los Es-
tados Unidos como un fragmento del tercer mundo que ha
logrado y guardado zonas inmensas de subdesarrollo). Si es
clerto que en el centro se ejerce, al menos parcialmente, una
tendencia a la baja o a la igualacién de la tasa de ganancia
que lleva a la economia hacia los sectores mas progresivos
y més automatizados, un verdadero “desarrollo del subdesa-
rrollo” en la periferia asegura un alza de la tasa de la plusva-
lfa como una explotacién creciente del proletariado periféri-
co con respecto al del centro. Pues serfa un gran error creer
que las exportaciones de la periferia provienen ante todo de
sectores tradicionales o de territorialidades arcaicas: por el
contrario, provienen de industrias y plantaciones modernas,
generadoras de fuerte plusvalia, hasta el punto de que no son
los paises desarrollados los que proporcionan capitales a los
paises subdesarrollados, sino al contrario.”

El informe critica que la accién de la politica exterior de Estados
Unidos sobre América Latina se quedd en la retérica y la especu-
lacién de la asociaciéon de naciones, pero que no produjo acciones
practicas para lograr los objetivos y acciones propuestas comenzan-
do la década de los sesenta. El informe —fruto del diagnéstico que
solicita el presidente Nixon para acometer su politica externa hacia
América Latina— y la misién, recurren a asesores en todas las areas
de accién de la politica estadounidense: cientificos, economistas, in-
telectuales representantes de universidades, artistas, museégratos y
miembros de los sectores dirigenciales y politicos. Se estructura en
cinco capitulos: 1) EI primero titulado “La calidad de vida en el he-
misferio occidental”, justifica la misién y entrega de las impresiones
generales encontradas en el diagndstico; los aspectos relevantes son
transformaciones de los pafses latinoamericanos y la preocupacién
por el distanciamiento con Estados Unidos; el informe lo atribuye

113 Gilles Deleuze y Félix Guattari, El Anti-Edipo. Capitalismo y esquizofrenia. Barcelona:
Paidés, 1985, 239.
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fundamentalmente a los siguientes aspectos: “poblacién y pobreza,
urbanismo y desempleo, analfabetismo e injusticia, violencia y des-
orden”"'*.'Y esta realidad hace que el sistema democratico-capitalista
sea desafiado y se creen las condiciones propias para pensar y luchar
por otras formas de organizacién y bienestar. Este primer capitulo
realiza un recorrido que caracteriza los factores centrales en los cam-
bios planteados: los jévenes latinoamericanos, la Iglesia y el ejército,
el crecimiento poblacional, los nacionalismos, las comunicaciones y
nuevas formas de la cultura atravesadas por la ciencia y la subversién
comunista. En sintesis, esta situacién es una fuerte amenaza a la he-
gemonfa estadounidense en relacién con sus vecinos mas cercanos. 2)
El segundo capitulo titulado “El desatio a la libertad politica y econ6-
mica” aborda la principal preocupacién de los Estados Unidos frente
a los paises del hemisferio occidental, la pérdida del control politico
y econémico que atribuyen al descuido del gobierno estadounidense,
a los modelos de subversién comunista; el informe manifiesta: “Las
crecientes frustraciones en todo el hemisferio occidental debidas a la
pobreza y a la inestabilidad politica han llevado a crecientes ntimeros
de personas a elegir a Estados Unidos como chivo emisario y a bus-
car soluciones marxistas a sus problemas socioeconémicos”'"’.

En este sentido se presenta la Revolucién cubana y la figura de Fidel
Castro como la gran amenaza para los Estados Unidos y la situacién
que se debia evitar a toda costa en los paises de América; el informe
continia:

[...] por el momento, hay un solo Castro entre las 26 nacio-
nes del hemisferio; bien puede haber mas en el futuro. Y un
Castro en el continente, apoyado militar y econémicamente
por el mundo comunista, presentaria la mas seria amenaza
para la seguridad del hemisterio occidental y crearia un pro-

blema extremadamente dificil para los Estados Unidos.""

114 Nelson Rockefeller, “La calidad de vida en las Américas”. Informe presentado por una
comisién presidencial de los Estados Unidos al hemisferio occidental, donado a la Biblio-
teca Luis Angel Arango de Bogotd en diciembre de 1986. Misién Rockefeller, 1969, 5.

115 Ibidem, 24.

116 Ibidem.

105



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

El tercer capitulo se deja al diagnéstico y a las reflexiones generales
sobre la misién y se ingresa al campo de las conclusiones y recomen-
daciones en todos los campos que el informe puntualiza: inicialmente
se plantea la necesidad de organizacién del gobierno de los Estados
Unidos y la creacién de estamentos que manejen cada aspecto de la
politica exterior, en cada uno de los sectores de relacién con los pai-
ses latinoamericanos: secretario de asuntos, directora de la politica
exterior, creacion de la agencia para el desarrollo econémico y social,
creacion de un instituto de asuntos del hemisferio occidental, crea-
cién de la corporacién para inversiones privadas en el extranjero, y
por tltimo, una comisién conjunta con el congreso para coordinar la
politica exterior del hemisferio; para el caso educativo se recomienda
la ratificacién del Consejo Interamericano para Asuntos Educativos,
Cientificos y Culturales, para ejecutar los programas correspondien-
tes, en el caso de la universidad el apoyo a la creacién de univer-
sidades regionales e institutos que puedan estudiar las realidades
locales, ademas de fortalecer el sistema de becas para la formacién
de profesionales. El cuarto capitulo denominado “Politica y accién”
pretende mostrar las relaciones de Estados Unidos con las naciones
del hemisferio occidental, y propone como el modelo de orientacién
el democratico-representativo; sin embargo plantea que lo mas im-
portante es ayudar a los paises latinoamericanos a lograr mejores
niveles en cuanto a calidad de vida, para que la propuesta democra-
tica se pudiera consolidar. Los aspectos centrales del trabajo y la re-
comendacion se sintetizan en el tema de la seguridad, el desarrollo
econdémico y social, la divisién del trabajo, la educacién, la ciencia y
la cultura, la fuerza laboral, la conservacién de recursos, la salud, la
mujer y las comunicaciones, en los cuales se establecen los elemen-
tos centrales de la modernizacién, la ciencia y el conocimiento como
pilares fundamentales de la modernizacién. Y en el capitulo quinto
se presentan las conclusiones del informe, en las cuales se resalta un
esquema general sintético del documento, con las recomendaciones
béasicas donde se resalta la nueva forma que Estados Unidos debe
asumir frente a América Latina para que el proceso de dominacién
neocolonial pueda completarse.

La educacion, la universidad y el trabajo en el Informe Rockefeller. E1 in-
forme profundiza en su capitulo cuarto aspectos claves para la cons-
titucién de los sujetos y los procesos de educacién e investigacion que
hacen referencia a los paises latinoamericanos.

106



Oscar Pulido Cortés

Un buen sistema educativo es absolutamente esencial para
producir los dirigentes capacitados que se requieran acadé-
micamente, en los asuntos publicos, en las artes creadoras,
en la direccién de empresas, en la ciencia, en la produccién
agricola moderna, asf como la mano de obra industrial ca-
pacitada. Ninguna nacién ha tenido jamas suficiente gente
capacitada como para satisfacer todas sus necesidades. Esta
escasez ha sido especialmente severa en las naciones menos
industrializadas del Hemisferio Occidental.”

De aqui que la educacién y el trabajo converjan en la misma pers-
pectiva de accién y de intervencién, pues la intencionalidad no sélo
pasa por proveer mejores profesionales a los paises, sino a la vez ubi-
ca mano de obra calificada a un costo muy bajo para las industrias
norteamericanas. Por eso el informe presenta estadisticas sobre los
estudios universitarios en el hemisferio occidental y plantea que muy
pocos estudiantes que terminan los demds niveles educativos tienen
acceso a la educacién superior; y a su vez, que los profesionales cali-
ficados estdn formados en el exterior, especialmente en los Estados
Unidos. El informe muestra el sentido contemporaneo de la ciencia
y la necesidad de crear institutos y de formar investigadores e inge-
nieros que dinamizaran los nuevos desafios; de igual forma existfa
una critica fuerte a la negativa de utilizar estos recursos humanos
tormados por los entes gubernamentales, es decir, se hizo alusién a
que el uso de estos recursos era como una especie de desperdicio de
los recursos. Por eso el informe propuso que para lograr organizar y
optimizar los procesos cientificos, técnicos y educativos con relaciéon
a la clencia se deberfa crear un instituto gubernamental

[...] con forma y poderes corporativos que podria atraer
algunos de los mas distinguidos dirigentes de las institu-
ciones educacionales, cientificas y culturales mas sobresa-
lientes de la nacién como miembros de su junta directiva.
El objetivo de tal instituto serfa el de llevar a cabo un im-
portante esfuerzo para corregir el abandono previo de estos
campos, cosa que es de critica importancia para la vitalidad

y el bienestar del hemisferio.'*®

117 Ibidem, 95.
118 Ibidem, 102.
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Por eso el informe recomienda la creacién del Instituto para la Edu-
cacion, Ciencia y Cultura del Hemisferio Occidental como brazo ope-
rativo de la Agencia para el Desarrollo Econémico y Social. Esta
institucién tendré la misién de promover sistemas de educacién pri-
maria para que haya una base cientifica y social desde los primeros
afios; incidir en la creaciéon y fortalecimiento de las universidades
regionales para lograr liderazgos locales; los otros aspectos hacen
referencia al apoyo en becas, bibliotecas, intercambios estudiantiles,
utilizacién de nuevas tecnologias (radio y televisién), actividades cul-
turales, creacion de institutos de investigacion, y gestiéon de recursos
a través de empresas del sector privado.

De acuerdo con este andlisis, es claro que esta misiéon pretendia lo-
grar la hegemonia de Estados Unidos en el hemisferio occidental,
ante la amenaza que para ellos representaba el bloque comunista y el
éxito que en todo el continente tenfan las ideas comunistas y socia-
listas, especialmente entre los estudiantes de la universidad publica.
En este caso es claro que la estrategia hace referencia a las formas de
posicionamiento de discursos liberales, democraticos y de la forma de
produccién capitalista, y que por supuesto tiene efectos en la cons-
titucién de los sujetos. Y esta realidad de la produccién en Estados
Unidos plantea que la universidad debe formar para lo que el informe
llama la divisiéon hemisférica del trabajo,

[...] en esta forma podria aprovecharse al maximo una
mano de obra barata pero bien calificada que irfa a proveer
a los norteamericanos de articulos manufacturados que ya
no podian ser producidos rentablemente en Estados Uni-
dos, mientras los pafses subdesarrollados de América Lati-
na seguirfan aumentando sus compras de productos de alta
tecnologifa. El pafs ha ido acomodando su economia a esta
realidad de la divisién hemisférica del trabajo. En la misma
forma ha avanzado la adecuacién del aparato educativo y del

sistema universitario.'"’

De esta manera la politica externa de Estados Unidos —que crea
condiciones en la década del cincuenta que concreta en reformas en

119 José Fernando Ocampo, Reforma..., op. cit., 22.
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la década de los sesenta—, tiene aspectos de aceptacién y apalanca-
miento en el gobierno colombiano, que a través de toda su estructura
hace posible la modernizacién de la universidad como conexién di-
recta con la perspectiva de la modernizacién y el desarrollo, conso-
lidando en esta nueva fase del capitalismo una propuesta de saber y
sujeto que producira sus efectos durante las décadas de los ochenta
y los noventa, luego del bloqueo que, comenzando los afos setenta,
realiza el movimiento estudiantil y profesoral universitario, y que
luego emerge con mucha mayor fuerza y legitimidad en la reforma de
la universidad de los afios noventa, en una especie de consolidacion
“bajo tierra” de los enunciados y practicas que hoy nos constituyen.

El transito del informe Atcon al que realiza Nelson Rockefeller dibuja
un espacio de consolidacién de las nuevas formas del capitalismo en
relacién con el conocimiento, el mercado internacional de la economia
y la posibilidades de las sociedades latinoamericanas como lugares
estratégicos de provision, ya no sélo de materias primas sino como
abastecedor de recursos humanos. En este sentido se puede afirmar
que el capitalismo no sélo es un modelo econémico y social; a la vez se
convierte en una poderosa maquina de desterritorializaciéon'*® a partir
del deseo, los sentimientos y las formas cotidianas de vivir, maneras
de pensar y sentir tanto de la educacién en general como de la univer-
sidad en particular. Este modelo produce orientaciones o politicas, y a
su vez hace que los sujetos se reconozcan en esa poderosa experiencia
que hace que la sociedad posterior a los afos setenta no se pueda pen-
sar sin universidad, sin que sus hijos y las generaciones posteriores
asuman la universidad y la profesionalizacién como proyecto de vida,
de realizacién y de mejoramiento de calidad de vida. En el mismo sen-
tido aparece la ciencia, la tecnologfa y la innovacién como formas de
accién sobre los objetos y como una manera de vivir ‘cientificamente’,
es decir, accediendo a las posibilidades de los avances y las aplicacio-
nes de ciencia y tecnologfa, y de igual forma convertirse en sus consu-
midores. Aqui se produce una conexién importante con los procesos
de educacién pues son estos los que propician las condiciones y los de-
sarrollos para que esta forma de ser sujeto se convierta en expectativa,
y ala vez en practicas cotidianas y académicas que se yuxtaponen y se
hacen uno en los usuarios del sistema.

120 Gilles Deleuze y I'élix Guattari, op. cit., 229-246.
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LA CEPAL, EL ILPES Y LA UNIVERSIDAD

Se reconstruyen aqui algunos de los principios teéricos y practicos
de la CepAL a través del ILPES, sobre la funcién de la universidad para
Latinoamérica como una de las aristas para lograr un desarrollo pen-
sando con categorfas propias. Se describen principios, apuestas teé-
ricas y orientaciones recogidas en documentos institucionales que
permearon muchas de las apuestas de transformacién y reforma de la
universidad en la década de los sesenta del siglo XX.

El desarrollo en perspectiva latinoamericana. L.a modernizacién de la
universidad en América Latina y Colombia como forma de guber-
namentalidad estd inmersa en un programa con finalidad cientifica
y politica conocida como el “desarrollo latinoamericano”, que es uno
de los ejes discursivos de esta manera novedosa de gobierno po-
blacional. Asf, las orientaciones de organismos internacionales que
producen miradas desde afuera se van a concentrar en organismos
como la CEPAL'™' que aparece como un programa cientifico y social
para promover el desarrollo de América Latina; bajo esta pretension
no solamente “se limita a impulsar el conocimiento cientifico; por el
contrario, su programa es también el fundamento de la creacién y
consolidacién de las instituciones que le servirdn de ambito propicio
para el crecimiento y difusién de sus ideas, y sobre todo, el ariete con
que penetra en la realidad para conocerla y transformarla™**. Esta
aseveracién que se hace sobre la obra de Raul Prebisch —primer
secretario de la comisién y su principal “ideélogo”—, parece convo-
car la estrategia que no solamente es una imposicién o un mandato
externo, sino que América Latina asume en sf misma como responsa-
bilidades. La CEpAL se autoconstituye, en este caso, con un programa
técnico e intelectual para pensar la problemdtica del desarrollo en
perspectiva propia, desde sus condiciones y problematicas y también
desde su posible salida con conceptos como subdesarrollo o teorias
de la dependencia, o relaciones centro periferia, que van a estar en
el centro de la discusién en los paises latinoamericanos durante la
década de los afios sesenta.

121 Comisién Econémica para América Latina (CePAL). Fue creada en el ano 1948 y hace
parte de las cinco comisiones regionales de la ONU para América Latina.

122 Adolfo Guerrieri (comp.), La obra de Prebisch en la CEPAL. Serie Lecturas, México:
Fondo de Cultura Econémica, 1982, 15.
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La CeraL, desde el final de la década de los afios cuarenta del siglo
XX, opta por producir una perspectiva técnica e intelectual del pro-
blema que enfrentan los pafses latinoamericanos frente a las nuevas
realidades mundiales de posguerra, y a su consolidacién como Esta-
dos “auténomos” econémica y financieramente. En este contexto las
primeras contribuciones de la CEpaL

[...] elaboraron una interpretacién conceptual de los que
la mayoria de pafses de la regién —mads por la presién de
los hechos que en funcién de una politica deliberada— ha-
bfa venido haciendo a partir de la crisis. Demostraron que
habfan procedido, con mayor o menor acierto o energia, y la
forma en que las circunstancias lo requerfan... pusieron de
manifiesto que lo que algunos consideraron como medidas
de emergencia —verbigracia, la industrializaciéon— eran
politicas llamadas a perdurar y refinarse porque no habfa
vuelta atras a pesar de las apariencias de relativa bonanza
exterior."’

En este sentido, una de las estrategias, tanto de los pafses como en
este caso de los organismos multilaterales de economia, la constituye
la industrializacién como eje de la modernizacién y el desarrollo; se
convierte en imaginario y a la vez en un tipo de practica que requiere
ciertas condiciones para su consolidacién, entre las cuales se destaca
la formacién de recurso humano para su conduccién, control y pro-
yeccién como forma de capitalizacion y fortaleza econémica de los
paises latinoamericanos.

La CEpaL, en cuanto a sus énfasis teéricos, ha circulado por varios y
recurrentes dmbitos, inicialmente la industrializacién —que se puede
ubicar a finales de los cincuenta y hasta los afos sesenta—, carac-
terizada por la sustituciéon de las importaciones; en la década de los
sesenta la fuerza se ubica en las reformas pertinentes para desobs-
truir el proceso de industrializacién; para la década del setenta la
CEpAL se ocupa especialmente del estudio e implementacién de nue-
vos estilos de desarrollo hacia los procesos de homogenizacién so-

123 CEPAL, El pensamiento de la CEP4L. Santiago de Chile: Editorial Universitaria S. A., 1969,
16.
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cial y la apertura exportadora; en los ochenta pretende mirar cuéles
son las posibles soluciones al problema del endeudamiento externo
que se conoce con la consigna de “ajuste con crecimiento”; y ya para
la década de los noventa la problematica y el énfasis se ubica en la
transformacién productiva con equidad'*. En este mismo articulo
Bielschowsky plantea un breve contexto histérico, importante para
comprender la incidencia y acciones de la CEPAL en los afos sesenta
y sus posibles conexiones con la estrategia educativa como “piedra
angular del desarrollo”'*’. El primer aspecto que presenta es el tema
del crecimiento con gran inestabilidad macroeconémica a causa de
las restricciones en las importaciones y la consecuente inflacién; el
segundo aspecto hace referencia a la industrializacién como tenden-
cia histérica, la urbanizacién, incapacidad de generar empleos, empo-
brecimiento de la poblacién, vida marginal en las ciudades, cordones
de miseria; el tercer aspecto es el triunfo de la Revolucién cubana que
hace reaccionar a los Estados Unidos con estrategias como Alianza
para el Progreso, para consolidar la postura socialdemécrata, con di-
recta repercusion en las universidades, en los movimientos universi-
tarios, en los sindicatos y en los profesores del sector publico.

Finalizando la década del cincuenta, José Medina Echavarria intro-
dujo el concepto de “sociologia del desarrollo” que, apostando por
una especie de consenso en los paises latinoamericanos, introdujo a la
vez que se incorpord la estrategia de la planificaciéon del desarrollo, el
tortalecimiento de la industrializacién, la redistribucién del ingreso
y la urgencia de la reforma agraria; y tal vez, como lo expresa Biel-
schowsky, se tomé a América Latina como un todo en una posicién
optimista, como se puede apreciar en el siguiente aparte:

Lo que ocurri6 en la regién a partir de mediados de los afios
sesenta fue una creciente polarizacién politica e ideolégica,
que en algunos paises llegé al extremo del enfrentamiento
entre las dictaduras de derecha y las organizaciones de la
izquierda revolucionaria. Durante toda la década, la CEpAL

124 Ricardo Bielschowsky, “La evolucién de las ideas de la CEpAL”. Revista CEPAL, nimero
extraordinario, octubre de 1998, en http://www.eclac.cl/publicaciones/SecretariaEje-
cutiva/7/LCG2037PE/bielchow.htm (marzo de 2014).

125 Alberto Martinez Boom, De la escuela expansiva a la escuela competitiva. Dos modos de
modernizacion educativa en América Latina. Madrid: Anthropos, 2004, 64.
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mantendria un didlogo con las posiciones politicas modera-
das, situadas incluso a la derecha del espectro politico, asf
como con el mundo de la diplomacia internacional, en varias
areas: en la movilizacién de la Alianza para el Progreso, en
el tema de la integracién regional y de la ALALC, en la crea-
cién de la UNCTAD, y en la multiplicacién de la asistencia téc-
nica en planificacién indicativa a los gobiernos de la regién.
La modernizaciéon de las tecnoburocracias latinoamericanas
se benefici6 mucho del trabajo de la CepaL y del ILPES en
ese perfodo. No obstante, la CeraL de los afios sesenta serfa
sobre todo un foro para debatir ideas criticas del proceso de
desarrollo en curso. El talento movilizador cepalino atrafa
a la intelectualidad a un debate que gravitaba cada vez mas
en torno a tres puntos que delimitaban la divisién politico
ideolégica: primero, la interpretacién de que la industriali-
zacién habia seguido un curso que no lograba incorporar
en la mayoria de la poblacién los frutos de la modernidad
y del progreso técnico; segundo, la interpretacién de que la
industrializacién no habfa eliminado la vulnerabilidad ex-
terna y la dependencia, pues sélo se habia modificado su na-
turaleza; y tercero, la idea de que ambos procesos obstrufan
el desarrollo. Sus interlocutores principales se hallarfan en
la centroizquierda nacionalista preocupada por las reformas
sociales, Asi, los puntos de contacto de su anélisis con la
teorizaciéon de la izquierda revolucionaria tenderian a ser
incluso mas firmes que con los andlisis conservadores.'*®

Para la década de los sesenta —periodo de especial interés en el pre-
sente trabajo— existe en la CEPAL un giro programadtico en su pen-
samiento y es la conviccién de que la economia en Latinoamérica
debe reformarse, y para ello existe un trabajo teérico de Prebisch que
da, en cierto modo, pautas para las nuevas intervenciones denomi-
nado Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano publicado por
la Organizacién las Naciones Unidas en el afio 1963. En este texto
Prebisch le da un giro al pensamiento cepalino, y sintetiza el trabajo
realizado por la comisiéon durante catorce anos de funcionamiento.
Aqui se hace hincapié en la necesidad de alterar la estructura social y
realizar una redistribucién del ingreso con una estrategia especifica,
que es la reforma agraria. En este sentido:

126 Ibidem, 13.
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Los diagnésticos cepalinos de “insuficiencia dindmica” “de-
pendencia” y “heterogeneidad estructural” apuntaban a
agendas politicas semejantes de cufio reformista, es decir,
la idea de que el patrén o estilo de desarrollo econémico
tendria que modificarse mediante una mejor distribucién
del ingreso y de profundas reformas, a saber, agraria, patri-
monial, financiera, tributaria, educacional y tecnolégica. Y
entendfan que para alcanzar todo eso se precisaba una pro-
funda transformacion politica que incluyera en su centro la
recuperacién de la democracia en los paises en que se habian
instalado dictaduras militares.'*”

La CEpAL y su espiritu reformista de la década de los sesenta no dejan
de lado, como se afirma en el texto anterior, la reforma educacional en
su conjunto y en particular de la educacién superior y universitaria.
En esta légica, el Instituto Latinoamericano de Planeacién Econémi-
ca y Social (ILpEs) publicé en 1967 un texto que tenfa connotaciones
tedricas y que produjo efectos en la orientaciéon de la educacién supe-
rior y de la universidad para América Latina. Este grupo de textos se
intitul6 Filosofia, educacion y desarrollo.'*®

El ILpEs fue un organismo auténomo, creado con el propésito de pro-
porcionar, de acuerdo con las expectativas de los paises latinoameri-
canos, servicios de asesorfa y consultorfas en el campo de la planifi-
caciéon y el desarrollo. El instituto se encargé de operacionalizar gran
parte de las orientaciones y formas conceptuales de la CepaL en el
campo especifico de la planificaciéon. El instituto reunié para su crea-
ci6én algunos de los méas connotados socidlogos y economistas de las
décadas del cincuenta y sesenta.

El ILPES, en sus primeros cinco afios de existencia, publicé cuatro do-
cumentos fundamentales sobre planificacién'*’. Es importante para
este trabajo hacer un andlisis extenso de Filosofia, educaciony desarrollo

127 Ibidem, 1.

128 José Medina Echavarria, Filosofia, educacion y desarrollo. Textos del Instituto Latinoa-
mericano de Planificacion Econémica y Social. México: Siglo XXI editores, 1967.

129 Los cuatros trabajos referidos son: Héctor Soza Valderrama, “Planificacién del desa-
rrollo industrial. 1968”; AA.VV, “Discusiones sobre planificacién”; Gonzalo Martner,
“Planificacién y presupuesto por programas”; y José Medina Echavarrfa, “Filosoffa,
educacion y desarrollo”.
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por tres razones importantes: la creacién de la sociologia latinoameri-
cana y el afianzamiento de la categoria sociolégica del desarrollo, que
tue tomada més tarde por la CeEpAL como parte de su fundamentacién
tedrica; en segundo lugar, porque este informe presenta, de manera
sucinta, aspectos basicos de la filosoffa del desarrollo; y por dltimo
porque realiza un diagnéstico de la educacién superior universitaria
en relaciéon con las teorfas del desarrollo para los paises latinoameri-
canos. Ademas, presenta las orientaciones para las reformas de ésta en
la parte final de la década de los sesenta.

Cabe resaltar que el socidlogo Medina Echavarria fue un exiliado de
la Guerra Civil espafiola, que recal6 en América Latina y especifica-
mente en México, donde estuvo en dos oportunidades trabajando a fa-
vor del pensamiento sociolégico y luego se radicé en Chile, donde tra-
baj6 con la CepAL y el ILPES. Este autor no fue reconocido inicialmente
como un sociblogo productivo en términos académicos para Espafa;
sus referencias se orientaban a ser traductor para el Fondo de Cultura
Econémica de México. Incluso en Espaiia sus libros se comenzaron
a publicar después de su muerte, caso contrario en América Latina
donde sus estudios y planteamientos se reconocen como fundadores
de lo que en el mundo se conoce hoy como Sociologia del Desarrollo,
reconocida como uno de los aportes de esta parte del mundo al campo
sociolégico universal. Hoy la sociologia espafiola intenta reconstruir
los aportes de Medina Echavarria'® en el campo de la teorfa sociold-
gica, ya que se afirma que ésta se halla en crisis y quieren volver a los
clasicos. Medina Echavarria fundé una escuela sociol6gica en el ILPES,
junto a sociélogos latinoamericanos con enfoque histérico-estructu-
ral””', que les permitié pensar no sélo con las categorfas sociol6gicas
tradicionales del mundo “sino reinventar la idea misma de sociolo-
gia”, como lo afirman algunos académicos, la construccién de la so-
ciologfa cientifica latinoamericana que muy pronto se emparent6 con
los procesos de modernizacién en todos los niveles. Morales atirma:

130 Para confirmar esta afirmacion, se puede consultar la tesis doctoral titulada “José Medi-
na Echavarrfa: vida y sociologfa”, que realiza una biografia intelectual del autor escrita
por Juan José Morales Martin en el afio 2012 y dirigida por el profesor Enrique Rodri-
guez Ibafiez en la Universidad Complutense de Madrid.

131 Juan José Morales, “José Medina Echavarria: vida y sociologia”. Tesis de doctorado,
Madrid: Universidad Complutense, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologfa, Socio-
logfa V; 2012, 35.

132 Ibidem, 446.

115



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

Segun avanzaba la modernizacién de la sociedad latinoame-
ricana, se hizo indispensable la sociologia para conocer la
profundidad de esos cambios sociales. Fue ese atdin moder-
nizador acorde a la necesidad de un cambio social dirigido
y programado lo que motivé un deseo de la sociedad por
auto-conocerse, por auto-observarse. Se empezé a rutinizar
el conocimiento sociolégico, convirtiéndose, de este modo,
la sociologia en la auto-conciencia de la sociedad. Al com-
ponente modernizante de la sociologia se le otorgd una po-
sicién privilegiada. De esta manera, la sociologia cientifica
terminé confundiéndose con la envoltura de la sociologfa
modernizadora. En este sentido, hay que sefialar que las
posibilidades y alternativas del desarrollo latinoamericano
desempeiiaron un papel muy importante en las construc-
ciones analiticas de la sociologfa, principalmente desde que
ésta reclamé su sitio dentro del debate tedrico-practico so-

bre la planeacion hacia el desarrollo.'*

En este sentido, la perspectiva sociolégica del desarrollo plantea tan-
to los derroteros como la insercién de los procesos productivos lati-
noamericanos a los mercados mundiales. Ubica a la educacién y a la
universidad de manera muy particular como uno de los puntos algi-
dos sobre los cuales intervenir para lograr condiciones en los sujetos,
para la circulacion de saberes y 16gicas neocoloniales de instauraciéon
de las nuevas practicas del capitalismo orientadas al desarrollo; el ca-
pital humano y sus variantes en el contexto de la gubernamentalidad
neoliberal que se gesta en la década de los sesenta y hace explosién
en los ochenta y noventa del siglo XX.

La educacion en perspectiva econémica. La perspectiva de desarrollo del
ILPES ubicé a la educacién como eje central del desarrollo. Inicial-
mente —como en los otros documentos de diagndstico y orienta-
ciones de los organismos internacionales—, presenta reflexiones en
torno a la postura teérica del desarrollo y al papel que cumplié la
educacién en las sociedades industriales modernas. En este sentido,
Medina Echavarria planteé que:

183 Ibidem, 467.
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[...] el problema de las relaciones de la educacién con la
economia y la sociedad es algo que preocupa por igual a
todos los paises... las sociedades industriales mas maduras
son aquellas en que precisamente se ha manifestado con sin-
gular agudeza una toma de conciencia de la mencionada re-
lacién como nunca antes se habfa dado con igual intensidad
hasta la hora presente.'**

De igual forma, el hombre de este tipo de sociedad sustenta la relaciéon
con lo educativo en la idea de progreso y de pensamiento futuro, es
decir, “esa voluntad de intervencién es la que lo ha llevado a destacar
la fundamental importancia de la educacién en las sociedades extre-
madamente adelantadas en las que vive™*. Se pueden identificar tres
aspectos centrales para la insercién de la educacién en las relaciones
con la economia en términos de desarrollo y estructura social: a) el
igualitarismo generalizado, que implica la ampliacién de la ensefian-
za para todos en los niveles de educacién secundaria y superior; b)
la necesidad de mantener y expandir su capacidad productiva y ésta
reside en la cualificacién cada vez mayor en sus ciudadanos; ¢) todos
los ciudadanos participan de la “tecnificacién general de la existen-
cia”, con lo cual se situ6 a la educacién como mecanismo central en
la formacién de los individuos para enfrentar las nuevas realidades.
Medina Echavarria concluye al respecto:

[...] es necesario destacar que la adaptacién alo que esa téc-
nica representa es naturalmente mucho mas intensa en to-
das las fases del proceso productivo —no solo industrial—y
que ello se traduce sobre todo en la creciente especializacion
del sistema de las ocupaciones, lo que apareja no solo las exi-
gencias de contar con una preparacién técnica paralela en el
campo de la educacién, sino al mismo tiempo en direccién
contraria —y por paradéjico que parezca— la necesidad de
contar también con las personas que posean una orienta-
cién tecnolégica general de extraordinaria flexibilidad.'”

1384 José Medina Echavarria, Filosofia, educacion y desarrollo. Textos del Instituto Latinoa-
mericano de Planificacién Econémica y Social, Santiago de Chile: Siglo XXI Editores
S.A. y Editorial Universitaria S.A., 1967, 105.

135 Ibidem.

136 Ibidem.
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Estos aspectos referidos se toman como punto de partida y de llegada
para las sociedades latinoamericanas, en el sentido de darle un fuerte
impulso a las acciones educativas, que van delineando las nuevas po-
liticas y sobre todo los nuevos sujetos inmersos en la sociedad de la
modernizacién y del desarrollo. Por un lado la igualacién social para
la produccién, como reclamo histérico y efecto de los procesos demo-
craticos que tienen su eje central en los nuevos imaginarios instaura-
dos por el discurso capitalista con fuerza desde la década del veinte
del siglo XX, la aspiracién de expansién de mercados via exporta-
ciones, y las capacidades de los individuos para vivir y producir en
sociedades cada vez mas tecnificadas y teologizadas donde los sujetos
acttian no s6lo con aprendizajes fijos para toda la vida, sino que éstos
deben adquirir los esquemas del moldeamiento, la ondulacién y la
flexibilidad para adaptarse con eficacia a los nuevos cambios sociales.

En este sentido, las sociedades industriales denominadas “avanzadas”
se convierten en el espejo y estandar para los pafses latinoamerica-
nos. Por lo tanto, las propuestas de orden educativo van a ser ins-
taladas de manera acritica en sociedades donde el conocimiento es
asumido en forma practica para generar mayor “impacto en el me-
dio”. La educacién debe centrarse en los aprendizajes pertinentes
para lograr el desarrollo de habilidades y formas de trabajo con el
fin de lograr las transformaciones econémicas del momento. Ade-
més, debe generar posibilidades para orientar, dinamizar o gobernar
la poblacién hacia la tecnificacién de la sociedad; es decir crear las
condiciones necesarias y particulares en cada uno de los individuos
para asumir la accién préctica sobre la naturaleza, su transformacién
y su comercializacién. Por otra parte, el reto de la educaciéon debe
apuntar a constituir un nuevo sujeto con mentalidad técnica, instru-
mental, aplicada, innovadora, flexible; un sujeto que se instale en las
practicas, con el fin de que contribuya a la tecnificacién de la sociedad
y de la cotidianidad.; segin el ILPES, en temas educativos se recono-
ce la tradicién y trayectoria de los pafses latinoamericanos, por lo
que no consideraron conveniente importar modelos sino ajustarlos a
las necesidades del “desarrollo”. En términos generales, el sitio de la
educacién en las sociedades en desarrollo tiene tres concreciones: la
educacién como factor de desarrollo, la educacién como mecanismo
de transformacién social y los sujetos de la educacién, por lo que los
programas debian contener estos tres componentes.
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El primer aspecto, estudiado por Medina Echavarria en torno a las re-
laciones educacién y economfa, representa la educacién como factor de
desarrollo en el sentido de que la educacién “no puede aparecer como
un medio de mantener sin disminucién logros ya conseguidos en las
estructuras econémicas y sociales, sino como posible factor, decisivo
para algunos, del desarrollo econémico mismo™*". Es decir, ademés de
la funcién de conservacién, impulso o comprensién de lo histérico y lo
cultural, debe fortalecer la funcién prospectiva y de intervencién di-
recta en las lineas de trabajo del desarrollo. La educacién se convierte
en un eslabén por el cual las ilusiones y précticas de desarrollo circu-
lan y su reforma se hace imperiosa para el momento histérico que vi-
ven estos pafses. Para lograrlo se requerfan cambios en el modelo, en
las apropiaciones didacticas, organizacién de curriculos y nueva vida
de las instituciones formales, tanto en la educacién basica y media,
orientada por los planes quinquenales como en la educacién superior
universitaria. Asf, la educacién universitaria se convirtié en el epicen-
tro de la década de los sesenta por su impacto en la industrializacién
creciente de los pafses latinoamericanos y en especifico de Colombia.
Para que la educacién se convirtiera en eje del desarrollo se requeria
comprenderla inicialmente como inversion, es decir, la educacién de-
bfa ser un insumo que funcionaba en el mismo sentido que las demés
inversiones, perspectiva heredada de Schultz cuando afirma que la
importancia econémica de la educaciéon es la posibilidad de medirla a
través de las tasas de retorno. En este sentido existen dos percepcio-
nes de la importancia de la educacién como inversién, “la primera, es
la que obliga a contar con la peculiaridad de esa inversién al lado de
todas las demds en los planes de desarrollo. La segunda se ha traduci-
do en el estimulo de un conocimiento o analisis preciso de los costos
de la educacién, tanto en su conjunto como en sus diversas ramas,
para medir en consecuencia su relativa importancia con respecto a
los recursos mas o menos limitados de que se puede disponer en un
momento dado™*; y sobre todo no actuar necesariamente sobre la fi-
nanciacién sino también y con mayor intensidad sobre la reduccién de
los costos, o en otras palabras, la optimizacién y eficacia en la inver-
sién y las posibilidades del sistema para absorber y retroalimentarlo,
de manera que no se malgasten o desperdicien los recursos. En esta
légica, la reduccién y manejo eficiente de los recursos ingresan como

187 Ibidem, 108.
138 Ibidem, 109.
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formas de gobierno de la institucién universitaria a definir tanto las
apuestas curriculares como las apuestas investigativas y de gestién de
la institucién. Asi comienza para la universidad publica la insistencia
en racionalizacién de recursos y los procesos de meritocracia a través
de proyectos; el segundo aspecto referente a educacién como eje del
desarrollo se ubica en la necesidad relacionada con la exigencia de
campos ocupacionales, cuadros directivos, y formas de ser del profe-
sional para el horizonte de desarrollo que se est4 constituyendo en una
perspectiva de industrializacién, tecnificacién, instrumentalizacién,
innovacién, donde las profesiones o carreras técnicas como ingenieria,
las 4reas administrativas y de gestion se posicionan como las méas ne-
cesarias e indispensables para lograr el tan anhelado desarrollo, como
se puede apreciar en el siguiente texto:

[...] esos cuadros de especialistas —desde los de mas mo-
desta significacién hasta los de mas complicado grado de
tormacién intelectual— son los que se muestran en forma
de una demanda que la sociedad presenta a la educacién
para que ésta la satistaga en determinado plazo. La educa-
cién va a ser el instrumento de oferta capaz de satisfacer la
mencionada demanda. Y, en este sentido, la manera de llevar
a cabo esa “oferta” depende de la acertada proyeccién de los
sistemas de ocupacién que habran de ser imprescindibles en
las distintas etapas del futuro.'”

Para concluir este aspecto es importante resaltar que la educacién
como inversion deja de ser un derecho, que tiene una importancia so-
cial, para trasladarse a otro escenario donde se legitima lo econémico
como proyecto de desarrollo social al que deben apuntar todos los pai-
ses. Para dar cuenta de esta pretension las practicas de gubernamen-
talidad se insertan tanto en la creacién de instituciones como en es-
trategias de planeacién, materializadas en Colombia en dos aspectos:
ministerios de Educacién y jerarquias educativas, “...por un lado, que
la educacién entre desde el comienzo en todo plan general de desarro-
llo, en segundo lugar que esa planeacién se introduzca con pleno rigor
en la organizacién interna de los sistemas educativos, o sea dentro de
la educacién misma. Dicho de otra forma, hoy se ofrece por doquier un

189 Ibidem, 109.
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doble reconocimiento: el de la necesidad de la planeacién educativa y el
de la exigencia de integrar esa planeacién en la economfia general.”*°

Esta nueva concepcién de la educacién conllevé la necesidad de in-
troducir indicadores econémicos en la educacién y convertirla en uno
de los espacios econdémicos por excelencia, no considerado en otros
momentos de la historia de los pafses latinoamericanos; sin embargo,
para la CEPAL se convirtié en el nuevo desatio al que habfa que condu-
cir a los pafses latinoamericanos, lo anterior justificado por las con-
diciones histéricas cambiantes de las sociedades en la consolidacion y
camino hacia el desarrollo.

El segundo aspecto lo posiciona Medina Echavarrfa como importan-
te en las sociedades en desarrollo: la educacién como mecanismo de
transformacion social. La educacién produce en su perspectiva un an-
claje con el progreso econémico, pero de igual forma con la transfor-
macién de la sociedad en su conjunto; es decir, el progreso de orden
econémico debe ir de la mano con el progreso social y la trasforma-
cion en las relaciones entre los hombres que componen las diferentes
comunidades. En este sentido ubica el estudio un aspecto que hace
referencia a la educacién como medio de seleccién y ascenso social,
pues la educacién, a través de los procesos de filtrado y decantacién
de talento, se da en el ambito de la meritocracia y no solamente de
la estratificacién social; en este sentido la universidad debe permitir
la quiebra de ciertas practicas académicas centradas en la tradicién
para lograr un amplio dinamismo social; de otro lado se plantea que
la educacion es un medio para lograr el progreso técnico y el avance
tecnolégico en dos sentidos: el desarrollo de aptitudes inventivas que
“debe crear la receptividad psicolégica para el medio técnico de nues-
tro tiempo” y la educacién debe ensayar el estimulo de la invencién, a
la vez que debe servir como instrumento de adaptacion a las realida-
des cientificas y tecnolégicas contemporaneas.''

La fuerza que se hace sobre la educacién no es en términos comparati-
vos y su funcién debe cambiar o intensificarse en términos cientitficos
y tecnoldgicos; las nuevas exigencias plantean un sistema de funcio-

140 Ibidem, 110.
141 Ibidem, 112.
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namiento interno que introduzca la tecnologia como posibilitadora de
cambios en sus estructuras y en sus afectos; es decir, una de la formas
de la modernizacién educativa ha de estar en la revisién y adecuacion
de sus estructuras a las nuevas l6gicas de produccién, desarrollo y
mundializacién que el mundo exigfa para la época, y sobre todo para
los pafses en posibilidades y acciones de desarrollo como los de Amé-
rica Latina.

En este tipo de sociedades, més alin que las que se encuen-
tran en plena madurez, en las que importa —como problema
de vida o muerte— que los sistemas educativos funcionen
con la mayor eficacia posible. Por lo tanto, estdn forzados
a ganar etapas y utilizar por eso todo medio comprobado
de hacer més répida la asimilacién de los contenidos de la
cultura.**

Esta misién de la educacion y de los sistemas educativos, que se asigna
en la segunda mitad del siglo XX, hace que no sélo se imprima en la
escuela y la universidad un imperativo organizativo y de planeacion
econdmica, sino que a su vez, las practicas educativas y pedagégicas
se transformen desde la disciplina que interviene en el proceso como
la psicologfa, la administracién, la sociologfa, asf como la transforma-
cién de los sujetos involucrados en esta précticas, los maestros (educa-
dores) y los estudiantes (aprendices).

La urgencia de la reforma de la universidad latinoamericana. En los estu-
dios de la CeraL y el ILPES se reconoce nuevamente la urgencia en las
sociedades en vias de desarrollo de una reforma répida y eficaz de la
universidad, que aunque no se considera algo sencillo se erige como ta-
rea prioritaria. Pero stransformar qué? jReformar con respecto a qué?
¢Introducir qué cambios? Dos aspectos fundamentales de las discusio-
nes de los afnos sesenta sobre la universidad recaen en el crecimiento
de la demanda de educacién universitaria, es decir, la masificacién y la
necesidad de formacién de alto nivel para resolver ciertas realidades
de contextos especificos; y por otro lado, la influencia de la ciencia en
la sociedad, en otras palabras, las nuevas formas que da la ciencia a la
vida de las sociedades modernas. La universidad como venia operando

142 Ibidem, 113.
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en América Latina y Colombia no responde a estas exigencias pues
en términos de masificacién se requiere mayor nimero de docentes
capacitados, nueva infraestructura (laboratorios, talleres, précticas),
oferta de carreras que permitan conectarse con el mundo cientifico y
tecnolégico y adecuacién de los programas tradicionales, formas no-
vedosas y efectivas de aprendizaje, herramientas de evaluacién de los
aprendizajes. Estas nuevas realidades se producen especialmente por
el crecimiento demogréfico acelerado, nuevas expectativas de ascenso
social de otras capas de la sociedad que aspiran y que hacen parte de la
educacién universitaria; estas necesidades han sido generadas por los
imaginarios del capitalismo industrial y la urbanizacién de los pafses.

El simil inicial de comparacién y aspiracién para la CepAL es Estados
Unidos y su experiencia en poder generar no sé6lo ampliacién de cupos
e ingreso de mayor cantidad de estudiantes al sistema, sino por ser
una apuesta social.

En Estados Unidos se ofrece marcadamente una progresion
histérica en la elevacion generalizada de los niveles obje-
tivos de aspiracién y no simplemente de un estimulo a las
aspiraciones subjetivas: primero en la ensefianza primaria,
luego en la secundaria y hoy dia en la superior. Lo cual sig-
nifica que sin dejar de existir los aspectos utilitarios se trata
m4s bien de que la ensefanza universitaria aparece ya como
el “standard” o nivel decente o normal de la aspiraciéon hu-
mana en materia educativa.'*

Esto permite apreciar como las sociedades industrializadas buscan
la configuracién de sujetos, que a través de los procesos educativos
construyan un imaginario de progreso, movilidad social y bienestar
no sélo en la provisién de bienes materiales para vivir, sino una as-
piracién de orden cultural y social que permita a los sujetos interac-
tuar con los nuevos cédigos de la modernidad. No es solamente una
experiencia educativa para imitar, es una forma de pensar y de sentir
el mundo y la vida; la educaciéon superior universitaria se convierte
en un objeto deseable para que las sociedades en via de desarrollo
se “profesionalicen”, se urbanicen y se industrialicen, no sélo en las

143 Ibidem, 146.

128



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

grandes fabricas y bajo el modelo de produccién, sino en las maneras
como los sujetos se comportan en la sociedad del lado de la produc-
cién, del consumo y de las practicas cotidianas de la vida. Es decir, la
masificacion de la universidad no sélo intercede en el estudiante que
se profesionaliza sino interviene en toda la sociedad en su conjunto.
En relacién con lo anterior, Barnett'* plantea que la universidad, en
la segunda mitad del siglo XX, pasa de ser una universidad alejada de
la sociedad, con restricciones en su acceso, reservada para unas élites
econémicas y se convierte en la universidad de las masas, en el sentido
que otros sectores de la sociedad acceden a la misma y concretan en
ella sus aspiraciones; pero quienes acceden tendrdn como propésito
insertarse en el mundo de la producciéon que garantiza el desarrollo.
La universidad se masifica, a la vez que genera expectativas en la so-
ciedad; a su vez, la universidad piensa la sociedad no solamente como
medio, sino como un fin de sus investigaciones y desarrollo cientitico,
es decir, la universidad comienza formalmente, en esta década, a inter-
venir y decidir sobre el destino de la sociedad.

El segundo aspecto relevante que podrfa exigir una reforma de la
universidad es la, cada vez mas generalizada, performatividad'* de la
vida por la ciencia, antes que la ilusién de una educacién cientifica en
toda la extension del término. La vida cotidiana de sociedades como
las industrializadas est4 cada vez més en plena transformacién donde
la ciencia y la técnica se convierten en el modus vivendi de los sujetos
y su mediatizacién se realiza a través de las sugerencias y casi que
imposiciones de las investigaciones cientificas en todos los dmbitos de
la vida cotidiana. La “cientifizacién” y “tecnologizacion” de la vida se
produce inicialmente en los sujetos a través de modelos y patrones a
seguir, capitalizando en la construcciéon de un mundo imaginario for-
mas del deseo que se materializan en los desarrollos de la ciencia y la
tecnologfa y que producirfan en la poblacién movilidad social, acceso a
otros mundos, prestigio, riqueza, utilizacién de tecnologias para cam-
biar y transformar su estilo de vida. Es decir, la performatividad de la
vida por la ciencia no sélo es un efecto individual de acciones propias,

144 Ronald Barnett, Los limites de la competencia: El conocimiento, la educacién superior y la
soctedad. Barcelona: Gedisa, 2001.

145 Se asume el concepto performatividad tomado de J.I. Austin que plantea que existe una
conexion directa entre lenguaje y accién, es decir, en el caso senalado, la ciencia como
discurso produce acciones, practicas e incluso sujetos.
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sino que se convierte en un efecto colectivo de practicas y usos de
teorfas, suefios y aparatos. De esta forma, la introduccién de la ciencia
a la vida cotidiana se realiza antes de su llegada a la vida cotidiana,
y la funcién de la educacién en este aspecto es decisiva para preparar
y luego consolidar el escenario de la industrializacién y el desarrollo.
De igual forma, en la universidad los procesos de investigacién y cien-
cia se desarrollan inicialmente en los deseos, los signos, las palabras,
de querer una universidad investigadora y cientifica y luego se pro-
ducen los intentos de consolidarla; pero esta idea fracasa, pues lo que
se genera no es la universidad de la ciencia, sino mas bien una especie
de universidad de la innovacién, en términos de gestién y de capital
humano. En esta direccién se afirma:

Esta performacién de la existencia cotidiana por la ciencia
no significa sin mas que se viva cientificamente o en una
época cientifica, como a veces se interpreta a la ligera, pero
tiende a empujar en esa direccién. O sea, que la mayoria de
los problemas précticos —econémicos, politicos, sociales,
etc.— queden reducidos a ser cuestiones de saber cientifi-
co. Y lo que ahora cobra singular interés, tiende a que las
profesiones o actividades especializadas se apoyen de ma-
nera creciente sobre las bases cientificas. Como el ntimero
de estas profesiones es cada vez mayor en las sociedades
industrializadas el movimiento de su diferenciacién marcha

paralelo al de la diferenciacién cientifica.'*®

Se considera que la mediatizacion de la ciencia en la vida cotidiana
implica un doble juego para la universidad; que los profesionales se
encarguen de reordenar y conectar el desarrollo cientifico con la vida
cotidiana en términos de aplicacién y explicaciéon y también, por su-
puesto, en la funcién de la ensefianza que ha de ser establecida con el
mismo rigor de la aplicacién cientifica, “especializaciéon profesional,
especializacién cientifica y especializacion de la ensefianza universi-
taria son correlativos”'*".

146 José Medina Echavarria, Filosofia..., op. cit., 147.
147 Ibidem, 148.
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La masificacién y la performatividad de la vida por la ciencia —para
el caso de América Latina, y para el caso de la universidad—, es pre-
caria en la década de los sesenta del siglo XX. Se observa con mayor
tuerza en la diferenciaciéon entre los sectores urbanos y rurales, tanto
en términos de aspiraciones como de realizaciones. Por eso se otorga
a la universidad, por muy precarios que sean su presencia o sus re-
cursos, la funcién social de entregar los contenidos y los saberes que
permitan como funcién casi cultural orientar las comunidades en el
camino de la ciencia para lograr formas de optimizacién de recursos
y profesiones a través de la utilizacion cientifica de los recursos. En
este sentido se trabaja en el fortalecimiento regional de las universi-
dades de acuerdo con las materias primas que se producen, es decir,
el acercamiento de la ciencia a la vida cotidiana de las personas de las
grandes ciudades inicialmente, y luego de las zonas rurales.

De otra parte, la urgencia de la reforma de la universidad se ve refle-
jada en su organizacién, su estructura, es decir, en las relaciones con
la sociedad y el Estado. Aqui se juegan dos aspectos claves para la
universidad: por un lado, su relacién con entornos latinoamericanos
especificos y la autonomia frente a la responsabilidad del Estado; y
por otro, la tensién entre continuidad y adaptaciéon de la universidad
a las nuevas realidades, y la necesidad de conservar esta institucién
educativa como fuente del saber y como expresiéon moral y espiri-
tual de los ciudadanos, en otras palabras, se puede afirmar la relacién
entre la universidad como constructora y ejecutora del proyecto de
nacién y el nuevo rol que enfrenta ante la internacionalizacién del
conocimiento y la productividad. Dentro de este proyecto los orga-
nismos internacionales juegan un doble papel: incentivar el aprove-
chamiento de los recursos humanos y materiales propios y el juego
de la compra y aplicacién de tecnologia extranjera, via cooperacién
técnica internacional y ahora via colonialismo cultural; no es sélo el
traslado, la ayuda y la cooperacién, sino que al tiempo viene empa-
quetado un modelo de ser, de sentir y de hacer las cosas, que las insti-
tuciones educativas deben asumir para ser competitivas y poder estar
a la altura de las exigencias del mundo, que proyecta el desarrollo.

Existen tres aspectos vitales que fundamentarian la reforma —ade-

mas de las reflexiones anteriormente realizadas—, en los cuales estos
estudios sociolégicos imponen a la universidad latinoamericana de
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la segunda mitad del siglo XX, ademas de un proceso riguroso de
planificacién, la aceptacién de la diversificacién de sus funciones en
ensefianza, investigacién y atencién social. Estos aspectos son:

1) Ampliar y perfeccionar la funcién de la ensefianza profe-
sional y esto en vista de las necesidades previstas por los
planes de desarrollo econémico.

2) Suplir y complementar las deficiencias de la ensefianza se-
cundaria y reforzar asi, mas por necesidad que por influen-
cias de una doctrina, el papel de la funcién cultural. Tanto
mds cuanto se trata del instrumento necesario para llevar a
plenitud integraciones nacionales atin no conseguidas por
algunas partes.

3) Emprender el cultivo de la ciencia pura y un amplio pro-
grama de investigaciones cientificas. Investigaciones no so-
lamente dictadas por algunas reconocidas en el sistema de
las ciencias, sino més bien y sobre todo por los problemas
de mas urgente solucién."**

De aqui se deducen las lineas fuertes de la reforma de la universidad:
de un lado la respuesta de la educacién a los planes de desarrollo que
tueron impuestos en la Alianza para el Progreso, es decir, la educa-
cién en la l6gica de la economia y en funcién de ésta. La universidad
como forma de crecimiento y mejoramiento de las condiciones ma-
teriales de los pafses: el segundo aspecto, la intervencién directa de
la universidad en los demds niveles de la educacion, la articulaciéon a
través del control de contenidos y saberes. Y por ultimo, el sitio de
la ciencia en la resolucién de problemas urgentes, en el sentido de
aplicacién tecnolégica, innovacién y desarrollo.

Es importante anotar, al terminar este apartado, que una de las cri-
ticas fuertes que se hace desde este ambito de pensamiento social
y econémico es la relacionada con lo considerado un peligro y ya
delineado por el informe Atcon, y es la politizacién y militancia de

148 Ibidem, 162.
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la universidad. Estos reformistas aseguran que la politizacién de la
universidad constituye su mayor peligro y quieren que su fuerza so-
cial pase de la preocupacién por la cultura y el saber a la instrumen-
talizacién por la ciencia y la técnica. En esta dimensién son enféticas
las siguientes afirmaciones:

Las cuestiones que inquietan a la vida latinoamericana en
la actualidad son en buena proporcién rigurosamente téc-
nicas, o sea sujetas al analisis racional del saber cientifico.
Si la universidad no los acoge cientificamente en su seno,
quedan abandonados con enorme carga efectiva al decisio-
nismo miope de los intereses. Extrana, por ejemplo, que la
universidad no haya recogido por todas partes con esfuerzo
sostenido el tema dominante del desarrollo econémico [...7]
la universidad no puede renunciar a su misién orientadora
ante semejante problema clave, oponiendo la serenidad y
la firme razén a todo tipo de improvisaciones irracionales
[...] serfa lastimoso no tener el coraje de sefialar a este
respecto el mayor peligro que amenaza hoy al destino de
la universidad latinoamericana, aunque por fortuna no por
todas partes con igual magnitud. Ese grave peligro es el de
la excesiva “politizacion” de la Universidad, su tendencia a

convertirse en “universidad militante.'*®

Esta reaccién frente a los movimientos sociales y politicos de la uni-
versidad hace plantear en el ILPEs la importancia de abordar investi-
gaciones tendientes a caracterizar la juventud latinoamericana como
objeto de estudio.

El recorrido del presente capitulo ha mostrado las transformacio-
nes en la universidad colombiana y ha puesto de presente ciertos
aspectos comunes que definen la institucién durante el siglo XX. El
foco ha estado centrado en los desarrollos y cambios acaecidos en
la década de los afos cincuenta a propésito de la implementacién
de algunas de las caracteristicas centrales del modelo estadouniden-
se de universidad, o por lo menos de un modelo orientado por ese
pafs, apropiado y regularizado para América Latina. Este giro insti-
tucional en la universidad se produce a partir de diversas condiciones

149 Ibidem, 2357.
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que lo hicieron posible durante dos décadas: la intervencién de los
diagnésticos y orientaciones por parte de organismos multilaterales
como la Alianza para el Progreso, UNEsco, CEpAL, que fueron deli-
neando las nuevas condiciones de la universidad. Estas orientaciones
introdujeron diversos enunciados que se enraizaron en la universi-
dad y potenciaron por estructuras administrativas y curriculares. En
este sentido, la ciencia y la tecnologia, los procesos de innovacién y
desarrollo, la centralidad en la formacién de capital humano y las
relaciones universidad-empresa lograron producir nuevas formas de
comprensiéon del fenémeno educativo universitario y posibilitaron la
articulacién del pafs a los grandes circuitos y flujos del conocimiento
mundial, y también a las practicas de globalizacién econémica que el
sistema-mundo capitalista reactualizado fue requiriendo.
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EL PARADIGMA DESARROLLISTA DE
UNIVERSIDAD Y EL PLAN BASICO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

El capitulo describe los ejes de politica que se configuraron en la dé-
cada de los anos sesenta relacionados con los procesos de reforma de
la universidad colombiana, con los cuales se consolida y se apropian
caracteristicas del modelo estadounidense de universidad. Estos as-
pectos se pueden apreciar en las apropiaciones de éste en las distintas
instituciones universitarias regionales, en las relaciones entre la uni-
versidad publica y la universidad privada y en el contexto politico y
social en el cual se da la modernizacién de la universidad.

En la primera parte se realiza una répida ubicacién histérica sobre el
momento politico en el cual se moviliza la modernizacién de la univer-
sidad colombiana, y hace referencia a la consolidacién del Frente Na-
cional como forma de acuerdo politico, para contrarrestar la violencia
politica de la década de los cincuenta del siglo XX; luego se presentan
algunos acontecimientos en el orden juridico y de politica, plasmados
para la educacion y en especial para la universidad durante el gobierno
de Rojas Pinilla y la Junta Militar, asf como la aparicion, para el caso
colombiano, de los planes de desarrollo que asignan por primera vez
recursos especificos para la educacion.

En los siguientes apartados se aborda la concrecién del Plan Bésico
de Educacién Superior como la columna vertebral de la reforma de la
universidad, para finalizar con la experiencia de reforma de la Univer-
sidad Nacional.

CONTEXTOS Y SUPUESTOS

La modernizacién de la universidad colombiana se concreta durante
el Frente Nacional (1958-1974), que es una coalicién de las élites
politicas para gobernar el Estado colombiano como estrategia para
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frenar los efectos de la violencia, acaecida durante la década de los
afios cuarenta y cincuenta del siglo XX, y evitar cualquier tendencia
politica que movilizara a los sectores populares. El Frente Nacional
establecié el monopolio politico por parte de los partidos politicos
tradicionales, liberal y conservador, que plantean control politico y
econdémico en el pafs, y aunque no es el objetivo del Frente Nacional,
la sociedad colombiana experimenta un desdibujamiento de las fron-
teras ideolégicas entre uno y otro partido; esto hace que el eje central
del gobierno se oriente a promover politicas desarrollistas con miras
a promover y fortalecer el capitalismo industrial, que se considera,
para la época, el camino para el desarrollo del pafs.

Ll Frente Nacional significo, en su aspecto mds general, la recom-
posicion del bloque de poder, pero también la puesta en prictica
de mecanismos y reglas de juego que frenaban la hegemonia de
cualquiera de las fracciones, con un proyecto politico acatado por
dominantes y dominados. En consecuencia, la mayor parte de los
gobiernos frentenacionalistas, [... ] estuvieron caracterizados por
la tnercia y la inmovilidad de la gestion estatal. Liberales y con-
servadores se resignaban a acordar, por medio de consensos, las
politicas econdmicas y soctales y a repartirse milimélricamente la
burocracia del gobierno."”

Desde la perspectiva politica, el Frente Nacional ha sido conocido
como un periodo de democracia restringida que monopolizé el go-
bierno sin dejar posibilidad a otros partidos y movimientos politicos,
especialmente de izquierda'’; por lo tanto el gobierno consideré sub-
versiva cualquier otra manifestacién politica e ideolégica tuera de los

partidos politicos tradicionales.

El Frente Nacional produjo en las transformaciones de la universi-
dad—segiin Ricardo Lucio y Mariana Serrano— dos efectos: el pri-
mero hace referencia a la progresiva desaparicién de las diferencias
ideolégicas en los partidos tradicionales, pues ya no era posible obser-
var mayores diferencias entre conservadores y liberales en la apuesta
por un proyecto politico especifico y diferenciado que representara
posturas frente al desarrollo y al manejo del Estado, sino una especie

150 Salomén Kalmanovitz, Economia y nacién. Bogota: Siglo XXI editores, 1986, 415.
151 Marco Palacio, Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994. Bogota: Grupo
Editorial Norma, 2003.
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de gobiernos compartidos burocraticamente, es decir, el logro de con-
sensos basicos sobre el manejo de la politica, la economfia y la divisién
equitativa de los cargos publicos. Asf, en este perfodo la universidad
publica se convirtié en uno de los pocos espacios de debate donde se
garantizaba la libertad de expresién y concepcién del mundo. En la
mayorfa de las ocasiones se convirtié en la tnica forma de critica al
modelo desarrollista, acordado por los gobernantes y orientado por
las lineas de politica internacional, especialmente la Alianza para el
Progreso, CePAL, Banco Mundial y la Asociacién Internacional de De-
sarrollo (AID).

El contexto econémico estd determinado por la segunda industrializa-
ci6én del pafs a partir de los afios cincuenta y un escenario de posguerra
liderado por Estados Unidos. Las orientaciones externas recomenda-
ron impulsar la planificacién y la aplicacién de la teoria de desarrollo
como estrategia para alcanzar la industrializacién y asimismo promo-
ver la formacioén técnica, inicialmente de dirigentes nacionales de em-
presas publicas y privadas, y en forma mas especifica, la formacién de
obreros y trabajadores. Para cumplir con estos objetivos se deberfan
hacer generosas inversiones en educaciéon que permitieran, a través de
acciones educativas, la cualificaciéon del recurso humano que jalonara
la produccién hacia el desarrollo. El planteamiento central fue que
la educacién, por sf sola y en cualquier tipo de condiciones, producia
desarrollo y niveles de produccién deseados, que el pais requerfa ante
las nuevas transformaciones de la sociedad.

Sin embargo, el asentamiento del capitalismo en el pais, con
su expansioén burocratica y con su formacién y afirmacién de
nuevas clases medias, tiene que enfrentarse con la trabas de
un rigido sistema de Educacién Superior. Es por ello que en
las contradicciones del establecimiento, propias de los afos
sesenta, sale favorecido el sector privado que entra a suplir
la falta de presencia estatal en el proceso de la Educacién
Superior.'*

Este aspecto del analisis va a mostrar, no sélo con el diagndstico, sino
con la desconfianza de sectores de élite colombianos: se consolida
la alianza de la educacién publica con la privada para suplir la de-

152 Ibidem, 51.
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manda; de igual forma se materializa el ofrecimiento de opciones de
programas novedosos; por ultimo se redirecciona la concepcién de la
universidad como universidad profesionalizante.

En la medida en que los gobiernos adoptan el modelo de moderni-
zacion capitalista como forma de gubernamentalidad, con las apro-
piaciones hechas por nuestros gobernantes a manera de reflejo del
desarrollo estadounidense, el modelo desarrollista de universidad es
una estrategia producto de estas acciones. Es decir, la universidad y
todo el aparato educacional se articula en el trénsito de la estructura
centrada en la exportaciéon de materias primas (café, banano, platino,
petrdleo); la consolidacién de los bancos; el esquema de agro-indus-
trializacion; los aparatos de financiamiento; el control contable; las
tformas asociativas del modelo estadounidense (sociedades anénimas);
los mecanismos tributarios para la inversién y el gasto publico. La
educacién, como nunca antes, se sittia en relacién directa con el mo-
delo de crecimiento econémico y con la operacién de la economia ca-
pitalista de mercado'”. Esta realidad del pais hace que la universidad
se transforme ya no solamente en una institucién encargada del saber
y las formas més sublimes de la cultura, sino que se convierta en el
eje de investigacion cientifica y tecnolégica, innovacién y desarrollo
para lograr niveles de interlocucién y recepcién del neocolonialismo
tecnolégico, para formar capital humano capaz de operar sistemas in-
dustriales, con miras a la optimizacién de recursos y reconocimiento
de los contextos y dificultades propios de las regiones.

La unilateralidad de este tipo de transferencia colonial solo
se explica por las formas de operacién de las corporaciones
transnacionales en el control selectivo de la industria ma-
nufacturera y en la implantacién del modelo tecnolégico,
sino por la extrema debilidad de la infraestructura cientifica
de América Latina, incapaz de disponer de esa masa critica
para un desarrollo tecnolégico auténomo para participar
eficazmente en el comercio internacional de tecnologia o
para adoptar y absorber las tecnologfas importadas.'**

153 Antonio Garcfa Nossa, La crisis de la universidad. La universidad en el proceso de la socie-
dad colombiana. Bogota: Plaza & Janés, 1985, 90.
154 Ibidem.
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LOS ALBORES DE LA REFORMA

La década de los afios cincuenta del siglo XX plantea para la educa-
cién, y en especial para la universitaria, algunas transformaciones y
ajustes que van a preparar las condiciones propias y claves para la
reforma y la modernizacién de la universidad, que se hard con mayor
fuerza finalizando la década de los afios sesenta. Esta década ha sido
una de las més convulsionadas del siglo XX para la historia colom-
biana, que se refiere al establecimiento del acuerdo politico denomi-
nado Frente Nacional, como solucién a las crisis de institucionalidad.
Para la universidad es un perfodo aparentemente “perdido”, donde
no existe papel protagénico de la educacién. Sin embargo, podemos
mencionar varios hechos que van a definir las reformas de la univer-
sidad en la década de los afios sesenta: la creacién del Instituto Co-
lombiano de Especializacién Técnica en el Exterior (ICETEX)'”, y la
creacion del Fondo Universitario Nacional (Fun)'*®, luego fusionado
y convertido en Ascun. Estas dos instituciones representaron, para la
universidad colombiana, dos vectores de modernizacién: uno a través
de financiacién y becas para formacién especializada en el exterior,
posgrados y doctorados, y la segunda institucién como el intento
inicial de crear un particular sistema mixto (estatal-privado) que en
nuestro contexto aun decide, propone y es protagonista activo de las
orientaciones de las instituciones de educacién superior colombianas.
El financiamiento y el apoyo por parte del gobierno nacional se pro-
pone como basico y clave para la formacién de sujetos profesionales
de las dreas técnicas con estudios avanzados y sustentados en la in-
vestigacién cientifica. Con estas medidas se pretendi6 organizar un
sistema universitario que permitiera el control, la vigilancia y por
supuesto la colaboracién y la posibilidad de pensar en proyectos con-
juntos; es decir, en la medida en que el pafs opta por ciertas practicas,
se hace necesario que las universidades se articulen a estas aspira-
ciones y puedan jalonar el proyecto de Estado que se ha pretendido
construir en Colombia.

155 Decreto 2586 de 1950, Diario Oficial, n.> 27383, Bogotd, viernes 11 de agosto de 1950.
156 Decreto 8686 de 1954, Diario Oficial, afio XCI, n.° 28667, miércoles 26 de enero de

1955.
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En esta década también se promulgan dos decretos importantes que
orientan la vida de la universidad en Colombia: uno que se refiere al
nuevo estatuto orgénico de la Universidad Nacional, decreto 0136 de
1958, el cual pretende, a través de la nueva organizacién, lograr ma-
yor control por parte del Estado, sobre todo en algunas decisiones de
orden ptbico y normalidad académica en la universidad; el otro hace
referencia al estatuto organico de las universidades departamentales,
es decir, establece un ordenamiento juridico para este tipo de univer-
sidades que venfan funcionando al amparo de otras normas y otras
experiencias nacionales.

En el decreto se plantea que “es indispensable organizar un régimen
que al tiempo que consagre la persona juridica auténoma de estas
universidades, sefiale reglas legales que aseguren la estabilidad e in-
dependencia exigidas para que tales instituciones puedan cumplir su
elevada misién cientifica y social, libre de la funesta intervencién de
la politica partidista...””””. De esta manera la Junta Militar que se
encontraba en el poder, ubica a la universidad regional como un foco
de lucha y violencia; su funcién pacificadora fue intentar darle auto-
nomia y trasladar a la universidad la resolucién de los conflictos y
las herramientas juridicas con el discurso respaldado en autonomfia.
De otra parte, aparecen algunas normas para la universidad priva-
da, sobre todo en la reglamentacién para la aprobacién de nuevas
instituciones. De igual forma, se firma un convenio de intercambio
educativo con Estados Unidos a través de la ley 86 de 1959, que pre-
tende la colaboracién entre los dos paises para formar investigadores
y cientificos en Estados Unidos. Por ende, la cooperaciéon interna-
cional y los proyectos de intercambios y convenios comenzaron a
materializarse mediante el desarrollo de proyectos de investigacién
e innovacion en la universidad colombiana; a su vez, mostrar las po-
sibilidades y las salidas que el modelo estadounidense generé en los
estudiantes colombianos.

Estas condiciones iniciales prepararon y posibilitaron la reforma y la
modernizacién de la universidad que tendria su punto de ejecucién
durante la década de los sesenta, época de grandes convulsiones en
los ambitos nacional y mundial, también de nuevas perspectivas en la

157 Ministerio de Educacién Nacional, MEN. Decreto 0277 de 1958.
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transformacion del estatuto de saber contemporaneo. La educacién, y
en especial la universidad, se convertirian en el foco de esperanzas y
realizaciones en relacién con el desarrollo y el crecimiento del pafs en
lo que Arturo Escobar denomina “la fabula del desarrollo™ . En tér-
minos de intervencién sobre la universidad, el primer gobierno del
Frente Nacional no se ocupé especificamente de la universidad; su
labor se dedicé a fortalecer la nueva practica politica de pacificacién
e intentar calmar los brotes de violencia, que atun el pais conservaba
especialmente en las zonas rurales.

Seguin un trabajo realizado por AscuN en el afio 59, que inclufa datos
estadisticos y reflexiones sobre el estado de la universidad en ese
momento, se plantean algunas reflexiones:

[...] hoy es un axioma mundial que sin educacién no es
posible la industrializacién ni el mejoramiento del nivel de
vida de la comunidad, si se adelanta un estudio sobre los
rendimientos econémicos de la educacién para el pafs, se
llegaria a la conclusién, como se ha llegado en otros, que
la mejor inversién de capital es la que se aplica al fomento
de la educacion técnica en todos sus niveles [...7 La educa-
cién técnica es la base del desarrollo econémico y es en este
sentido en el cual es necesario que el estado y la Universi-
dad coordinadamente con la industria orienten sus planes
educativos para que puedan atenderse todos los sectores
de la actividad econémica [...7 una medida del ausentismo
universitario esta fuera de las posibilidades inmediatas, por
cuanto el estudio propuesto de las necesidades del personal
técnico superior apenas se ha programado, y para ello se ha
dado el primer paso con el establecimiento de la coordina-
ciéon de estudios sobre necesidades técnicas en Colombia,
bajo los auspicios del Fondo Universitario Nacional.'*

158 La expresion “fabula del desarrollo” la utiliza Arturo Escobar en su obra La invencion
del Tercer Mundo para significar como se crearon —a través de estrategias politicas por
parte, especialmente, de los Estados Unidos— condiciones para la implementacién de
las teorfas del desarrollo como posibilidad de salida a los diagnésticos de las misiones
econémicas extranjeras en Latinoamérica y en especial en Colombia. Y se trata de una
tabula; pues se producen esperanzas y expectativas en las poblaciones a través de ima-
ginarios y la produccién del deseo y sobre todo de la guerra contra la pobreza.

159 AscuN, “Educacién Superior: 1958”. Bogota: ASCUN, 1959, 14.
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Estas aseveraciones muestran la decisién del gobierno de consolidar
un sistema universitario organizado y de control; de allf se derivé la
importancia otorgada al desarrollo de la educacién técnica como forma
de resolver los problemas, no sélo de conocimiento —en términos de
aplicacion de la ciencia en innovacién—, sino de desarrollo del Estado
y de control de poblacién, a través del uso técnico e instrumental
de las Ciencias Sociales, la Pedagogia, la Psicologia, como formas de
estudio del ser humano en relacién con el desarrollo. La necesidad de
lo técnico debe ser traducida no sélo en los programas tradicionales
de ingenierfa, sino que lo técnico debe atravesar todas las instancias
de la vida universitaria, es decir, la perspectiva técnica e instrumental
debfa atravesar las maneras de accionar y constituir los sujetos que
van a desarrollar las diversas tareas encomendadas al desarrollo:
Ciencias Sociales, Pedagogfa, Economfa, Administracién y gestién,
se convertirdn en discursos que se ordenaban y articulaban con la
l6gica propuesta. Suena extrafio cémo saberes que histéricamente
estaban dedicados al componente humano-cultural se convirtieron
en focos de interés de lo técnico: se cita la Pedagogia como ejemplo
que logré procesos mas eficaces y productivos con los estudiantes,
especialmente con la implementaciéon de teorfas del aprendizaje
nacidas en la Psicologia de corte conductista, que permiten economia
de esfuerzos, eficiencia y eficacia en el proceso de adquirir saberes para
la vida productiva. Por eso la formacién de profesores y el reclamo
de nuevas estrategias de ensefianza estan a la orden del dfa. De igual
forma, los estudios sociolégicos se justifican en la medida en que se
convierten en fuente de anélisis de las poblaciones fragmentadas, es
decir de multiplicidades que constituyen ya no una masa global'®,
homogénea y alienada, sino una especie de grupos sobre los cuales
se ejerce el gobierno: la infancia, los estudiantes, los profesores,
comunidades urbanas, rurales, para tomar decisiones frente al
desarrollo; estos andlisis definen los nuevos rumbos educativos en
programas e intervenciones.

En el informe Ascun del afo 1959, las carreras con mayor preferencia
eran Medicina, Derecho e Ingenierfa; ademds se afirma que:

160 Michel Foucault, Defender..., op. cit.
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Medicina, Ingenierfa y Derecho contintian siendo la espe-
cialidades mas favorecidas por el interés profesional de los
bachilleres [...7 las facultades que preparan para el pro-
tesorado han sido favorecidas, solamente las que permiten
un mercado laboral diferente a la docencia. La especialidad
en Ciencias de la educacion (Psicologia y Pedagogia siguen
sin mayor atraccién) [_...7 las especialidades que ofrecieron
mayores aumentos en la matricula fueron: Bellas Artes, In-

genieria, Ciencias Sociales y Medicina.'®!

Lo que permite apreciar la consolidacién de la perspectiva técnica en
Ingenierfa, Ciencias Sociales, Medicina y las nuevas inquietudes de
los sujetos en el caso de las Bellas Artes como soporte de nacionalidad
y de formas de expresiéon distintas en la universidad. De igual
manera, en uno de los analisis de intelectuales comprometidos con la
universidad colombiana se afirma que:

Las carreras ofrecidas por las universidades colombianas
[...] para los afios de 1957 y 1958, Medicina, Ingenie-
ria-Arquitectura y Derecho, tienen el mayor ntimero de es-
tudiantes; pero ademas de la Agronomia, que ha recibido
impulso oficial, se observa un notable surgimiento de las
disciplinas sociales, especialmente la Economia y la Asis-
tencia social; esto puede compararse con la creciente mar-
ginalidad de la Teologia en las universidades. La gran de-
manda de estudios sociolégicos, considerada a veces como
sintoma de secularidad, también debe tenerse en cuenta. Ha
llevado en Colombia a la creacién de la primera facultad en
el hemisferio con un cuerpo de estudiantes escogido dentro
de un ntimero creciente de aspirantes.'®

Esta reflexién permite apreciar el interés por la tecnificaciéon del
campo y nuevamente se abre paso la importancia que paulatinamente
adquieren las Ciencias Sociales, pues no se entiende ninguna trans-
formacién en la manera como el pafs asume el desarrollo, los sopor-
tes en términos de estudio del hombre y sus principales acciones para

161 Ibidem, 34.
162 Orlando Fals Borda, La educacion en Colombia: bases para su interpretacion sociologica. Bogo-
té: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Sociologfa, 1962, 14.
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ser gobernado, con el advenimiento de las ciencias sociales, para Oc-
cidente. Foucault afirma:

El campo epistemolégico que recorren las ciencias humanas
no ha sido prescrito de antemano: ninguna filosofia, ningu-
na opcién politica o moral, ninguna ciencia empirica sea la
que fuere, ninguna, ninguna observacién del cuerpo huma-
no, ningun analisis de la sensacién, de la imaginacién o de
las pasiones ha encontrado, en los siglos XVII y XVIII, algo
asi como el hombre, [...]'%

Por eso en el &mbito de la universidad, y en Colombia particularmen-
te, la segunda mitad del siglo XX va a tener un fuerte influjo de un
tipo de ciencia social que no sélo justifica el desarrollo, las formas
del capitalismo reactualizado y las metas del pafs en crecimiento; a
su vez se incentivaron programas de orden social-instrumental para
la legitimacion de las formas del sistema hegemoénico y el modelo de
accién. La dinamica universitaria también es resefiada por el ICETEX
en un estudio realizado en 1964, donde advierte la creacién de nuevos
programas con fortaleza en la apuesta por la técnica:

En Colombia la mistica por el desarrollo se reflej6 en la
expansion de la Educaciéon Superior, a través del estableci-
miento de especialidades eminentemente técnicas unas y de
cardcter social otras, y fue asf como durante el periodo 1945-
1963 hicieron su aparicién setenta y tres nuevas especiali-
dades. De ellas merecen la especial mencién las siguientes:
en el campo de la Ingenierfa: minas y metalurgia, eléctrica,
mecdanica, electrénica, forestal, de petréleos, industrial, ad-
ministrativa, sanitaria y transportes; en otros campos; los
estudios de economia, servicio social, sociologia, psicologia,
administracion, ciencias de la educacién, nutricién y dieté-
tica, estadistica, recursos naturales (agrologia), geologia,

zootecnia y dibujo arquitecténico.'**

163 Michel Foucault, Las palabras. .., op. cit., 334.

164 Instituto Colombiano de Especializaciéon Técnica en el Exterior (ICETEX), Recursos y reque-
rimientos de personal de alto nivel: Colombia 1964-1975, implicaciones en la politica educativa y
econémica. Bogota: ICETEX, 1964, 38.
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De igual forma, en este informe se reconoce y se resalta la labor rea-
lizada con el patrocinio de estudiantes colombianos en el exterior, que
continuaron sus estudios de posgrado mediante la financiacién. Es
importante anotar aqui que, teniendo como base el discurso del de-
sarrollo, una de las formas de modernizacion e intervencién sobre la
universidad es la inclusién de discursos cientificos de punta, a través de
los estudiantes de posgrado formados en el exterior. El informe afirma:

Desde 1952, el IceTEX estd especializando a nivel de
post-grado profesionales en el exterior en los diversos as-
pectos del conocimiento. Esta tarea es complementada por
diversos organismos que auspician o facilitan el entrena-
miento fuera del pafs, de su personal profesional [[...7] Este
esfuerzo de las instituciones que trabajan en la Educacién
Superior responde a la necesidad de modernizar el pafs a
través de la preparacion del personal altamente calificado,
hecho que es esencial para el cumplimiento de los planes

sociales y econémicos de Colombia.'*

Estas condiciones de preocupacién por la especializaciéon técnica en
el exterior, la constitucién del sistema universitario o por lo menos la
creacion de un fondo para regular su accién, la aprobacién de progra-
mas, la intencionalidad de promover posgrados propios en las uni-
versidades colombianas y el ambiente social y politico convulsionado
del momento, y por supuesto los esfuerzos de internacionalizacién y
regionalizacién de programas de ayuda técnica y cientifica, disefian
el escenario para las reformas de los afios sesenta y comienzos del
setenta.

La confluencia de discursos, formas normativas y posiciones de su-
Jetos reorganiza las técnicas y procedimientos de intervencién sobre
la universidad, reconociendo que ésta comienza a representar una
tuerza politica y econémica, tanto en la poblacién estudiantil como
en los profesores, que puede estar en contravia con las posturas de
la politica oficial e internacional. La universidad, de igual forma, es
reconocida como posibilidad de formacién de los sujetos para los
requerimientos de competitividad que la industria y la empresa

165 Ibidem, 38-39.
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proyectan para Colombia, en la consolidaciéon de los imaginarios de
desarrollo y progreso que promete el capitalismo industrializado y
mundializado.

LA UNIVERSIDAD COLOMBIANA EN LOS PLANES
DE DESARROLLO

El concepto de Plan de Desarrollo en la historia colombiana emerge
en 1950, asimilado por el presidente Mariano Ospina Pérez quien,
siguiendo las orientaciones del Banco Mundial, realiz6é una primera
experiencia en este sentido. El primer plan tuvo por objeto reorga-
nizar la economia del pais, luego de los efectos producidos por la
Segunda Guerra Mundial y los procesos de violencia politica. Pero
formal tiempo que este tipo de accién se desarrollaba en los paises
latinoamericanos, “aquf se iniciaba una ofensiva a través del capital fi-
nanciero, a través de instrumentos como el Banco Mundial y el FMI,
que con sus misiones de estudio penetraban a todos los pafses de la
érbita capitalista, bajo las formas de ‘ayuda’ cuyo objetivo final era
hacer un inventario de los recursos de condiciones y recursos de cada
pais para ajustarlos a la nueva divisién internacional del trabajo™.

En esta primera experiencia de Plan de Desarrollo, asuntos como la
salud y la educacién no eran una prioridad, aunque ciertos aspectos
de diagnéstico y revision planteaban que la educacién, la salud y la
vivienda eran sectores estratégicos para generar las condiciones mis-
mas del desarrollo.

Luego, en el gobierno de Alberto Lleras Camargo, y por la orien-
tacién explicita inicialmente de las misiones Currie (1948-1953)'%

166 Juan Carlos Restrepo Velasquez, “El desarrollo en Colombia: historia de una hegemo-
nfa discursiva”, Revista Lasallista de Investigacidn, vol. 1, n.° 1, 2004, 27-36.

167 La misién Currie, conformada por catorce funcionarios del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento (BIrr), dependencia del I'™m1 y del Banco Mundial, liderada por
Lauchlin Currie, llega para realizar un diagnéstico de las prioridades del pafs a raiz de
la solicitud en 1948 de un crédito por parte del gobierno colombiano. Es importante
anotar que el lider de la delegacién se sorprende al encontrar un pafs tan lleno de
recursos naturales y tan pobre en otros aspectos y ubica los problemas sociales como
vivienda, educacién y salud como los prioritarios, aunque las preocupaciones del Banco
y del Estado estan ubicadas en otras dimensiones.
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y Lebret (1958)'%; y luego la Alianza para el Progreso (1961), se
organiza el primer Programa General de Desarrollo, que en su in-
troducciéon manifiesta:

El Programa General de Desarrollo que se presenta en
este documento tiene por objeto contribuir a que los esfuer-
zos nacionales en lo econémico y social, se orienten en los
préximos afios hacia la obtencién de una tasa de desarrollo
equivalente a la 6ptima compatible con los recursos en dis-
ponibilidad [...7] Un “Programa General” es el instrumento
bésico de cualquier planeacién del desarrollo econémico y
supone la formulacién de un diagnéstico lo mas completo y
técnico posible de la situacién, estado y perspectivas de la
economia, la definicién de metas globales y sectoriales de la

actividad econémica.'®

Este programa plante como uno de los retos fundamentales del pafs
el ingreso con decisién en la l6gica del desarrollo y tenfa una doble
intencionalidad: servir de diagnéstico calificado para comprender el
momento social y econémico, y producir a manera de prospectiva los
lineamientos y acciones del desarrollo con las orientaciones inter-
nacionales a las que Colombia se comprometié especialmente con la
OkA y el gobierno de los Estados Unidos. En este plan se ubicé por
primera vez la educacién como estrategia y esperanza del desarrollo.

El primer aspecto en el tema educativo que presenta el programa
hace referencia a la afectacién del sector educativo y de la cultura;

168 La mision Lebret contratada por el Estado colombiano en su informe de 1958 plantea
que, aunque entre las décadas del cuarenta y cincuenta se observa un crecimiento en
estudiantes y programas, la universidad se caracteriza por su aislamiento de la sociedad
y por la copia de los esquemas de estudio europeos, ademas de estar “viviendo al mar-
gen de las actividades nacionales, mal equipada para la investigacién, sin nexos con los
organismos dirigentes del pafs, la universidad fatalmente debe estar desconectada de
las necesidades reales del pafs. De hecho, ni el contenido de su ensefianza, ni el espiritu
que la anima, ni la estructura de sus facultades corresponden a la fase del desarrollo
colombiano”. J. L. Lebret, Misién “economfa y humanismo”, Estudio sobre el desarrollo
en Colombia, 1958.

169 Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién. Departamento Administrativo
de Servicios Técnicos. “Plan de Desarrollo Econémico y Social”, Presentacion, 1961,
cap. 1. http://www.ceecolombia.org/ckfinder/userfiles/files/el%20programa%20ge-
neral(1).pdf (25 de octubre de 2014).
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esto teniendo en cuenta la situacién de subdesarrollo y atraso que
no le permitia a la poblacién colombiana acceder a la educacién. Se
argumenta esta situaciéon con el nimero de analfabetos y con las po-
cas oportunidades que tenfa la poblacién para ingresar a la educacién
tecnolégica y universitaria. Ademas de problemas de infraestructura
que no permiten a la poblacién en general acceder a las formas de
saber, conocimiento y produccién de la universidad, en este sentido
se afirma:

[...] desde el punto de vista general del pais los esfuerzos de
la educacién tienen la doble misién de garantizar el efectivo
ejercicio del derecho a la capacitacién y cultura a todos los
miembros de la colectividad y crear la base humana capaz
de poner en marcha el proceso de desarrollo desde el do-
ble punto de vista de su incorporacién a las actividades de
produccién y de la posibilidad de beneficiarse —a través del
consumo y la remuneracién— de los rendimientos de esta.'™

El programa hace énfasis en los tres niveles de formacién educati-
va con miras a fortalecer procesos en relaciéon con el desarrollo. En
las universidades se reconoce el incremento en la matricula de casi
un 50 %, pero en el informe emitido entre 1955 y 1960 se muestra
que un alto nimero de bachilleres, unos 8500 por afio, no pueden
acceder a los estudios superiores debido a la escasez de cupos y de
oferta. Tanto cualitativa como cuantitativamente, la educacion su-
perior presenta serias deficiencias que producen efectos graves en la
formacién técnica y profesional de quienes logran acceder al sistema.
Otro condicionamiento se refiere al tipo de educaciéon universitaria
que no estaba acorde con los desarrollos de la ciencia y la tecnologia
del momento, es decir, no existian posibilidades reales de formacién
en especialidades que se conectaran con los modos de produccién
mundiales que buscan fortalezas en la técnica e innovacion.

Existen actualmente 24 universidades en el pais, cuyo pro-
tesorado parece insuficiente. La orientacién de los pensums
actuales es hondamente humanistica y académica, (sentido
tradicional de nuestros sistemas educativos imperantes)

170 Ibidem, cap. 3.
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subestimandose abiertamente la formacién de tipos técni-
cos que dentro de la actual estructura econémica del pafs
estd llamada a jugar un papel preponderante. Se hace forzo-
so reconocer que las autoridades, conscientes del problema,
vienen realizando notables esfuerzos para solucionarlo. A
pesar de ello es indispensable hacer un estimativo apropiado
de las necesidades actuales y futuras del pais en el campo de
la formacién profesional y técnica con el objeto de dar una
mejor orientacién universitaria.'™

De aqui que la apuesta por programas novedosos que resuelvan en
la inmediatez las demandas de los sectores industriales y empresa-
riales llega a las universidades e invade los ambitos académicos y
directivos, dando via libre a nuevas formas de trabajo con el conoci-
miento y con el mundo productivo. En el diagnéstico que presenta el
programa también existe un apartado dedicado a la proliferaciéon de
instituciones de educacién superior, que se convierte en un problema
para el Estado en la medida en que la financiacién se diluye, no se
hace efectiva y no alcanza para suplir las necesidades; ademas es evi-
dente la falta de infraestructura, maquinarias, los profesores ademas
de ser pocos en muchas ocasiones no tenian la idoneidad requerida, y
otros por la baja remuneracién no se dedican a la vida universitaria y
s6lo van a orientar sus cétedras, es decir, descuidan la investigacion.

La universidad colombiana no ha logrado constituirse (como
en otros paises), en verdadero campo de ensefianza e investi-
gacién de alto nivel técnico, siendo, simplemente uno de los
tantos establecimientos a los que la juventud acude a seguir
una carrera sin lograr muchas veces empaparse de la reali-
dad nacional, o realizar investigaciones de campo aplicables
a la profesion especifica que ha escogido. En términos de
mercado, la juventud de los grupos medios y bajos (que es la
mayoria del grupo de universitarios), solo puede ingresar a
la universidad a costa de grandes sacrificios, las matriculas
y pensiones son excesivamente altas y los ttiles e implemen-
to necesarios para cada especializacion especifica se pueden

172

adquirir solamente con fuertes erogaciones de dinero.

171 Ibidem.
172 Ibidem, cap. 1.
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Desconocimiento y hasta “ignorancia” acusa el informe al Ministe-
rio de Educacién en el funcionamiento de instituciones, que en este
trabajo denominaremos instituciones concomitantes, y que van rea-
lizando acciones sin ninguna coordinacién. Esta falta de articulaciéon
no permite realizar la evaluacién sobre la eficacia de acciones, ins-
tituciones, profesores y la mirada sobre los objetivos y la relacién
con los resultados. Por eso se plantea la necesidad de organizar y
promover una politica educativa para la educacién superior y en es-
pecial para la universidad. Este primer Plan de Desarrollo genera las
condiciones de orden discursivo y politico para emprender la reforma
de la universidad y la posibilidad de modernizarla, para lograr mejo-
res resultados y conexiones con el mundo académico, investigativo y
econémico. El reclamo sobre las instituciones existentes que tienen
incidencia directa sobre el desempefio de la universidad, la financia-
ci6n de los estudios para los estudiantes, la evaluacién y certificaciéon
de estudiantes, sistema y modelo, el conjunto de acciones necesarias
para constituir un sistema y las posibilidades de la investigacién se-
ran los ejes sobre los cuales la universidad ingresa en el campo de la
modernizacién y el desarrollo.

El programa, ademds de realizar el diagnéstico, sugiere una serie
de acciones que se requieren para ajustar la educacién en general,
y la universidad en particular, a las nuevas realidades econémicas:
1) Valorizacién del capital humano'™ a través de la educacién. 2)
Erradicacién del analfabetismo, capacitaciéon de los obreros, dotacién
de herramientas culturales para todos los sujetos conectados con la
produccién nacional. 8) Integraciéon de los hombres y mujeres pro-
ductivos al pafs y su desarrollo, la educacién entendida como media-
cién para la formacién técnica y productiva. En lo especifico de la
educacién superior y de la universidad, el programa anuncia lo que
se consolidara en los afios subsiguientes como el Plan Basico de Edu-
cacién Superior: “En el campo de la educacién universitaria se esté
elaborando un programa completo de reestructuraciéon y orientacién

173 Es interesante observar que en este programa ya se utiliza de manera deliberada la ex-
presion “capital humano”, que proviene de la tradicién econémica conocida como neoins-
titucional o neoliberal en términos amplios, acufiada inicialmente por Theodore Schultz
y luego desarrollada en los afios setenta y ochenta del siglo XX por Gary Becker. En
este mismo capitulo, cuando se comenta el informe Atcon, se desarrollé suficientemente
la categorfa capital humano como concepcién educativa de los procesos de modernizacion
educativa y del modelo estadounidense de universidad apropiado en Colombia.

146



Oscar Pulido Cortés

de la actual universidad colombiana con miras a fundamentar su or-
ganizacién sobre bases mas acordes con las exigencias actuales del
pais”'™. Esta preocupacién por la nueva organizacién de la universi-
dad colombiana se suma a las politicas sobre estudios de posgrado, es
decir, el estfmulo para lograr profundizaciones sobre todo en la 4reas
técnicas, teniendo en cuenta, claro estd, no sélo la creacién de este
tipo de programas bastante escasos en la universidad colombiana,
sino también los incentivos para estudios en el exterior a través del
[CETEX.

Para recapitular, es importante anotar que en las universidades
colombianas:

[...] entre 1945 y 1954, el incremento en la matricula uni-
versitaria fue del 63%, concentrado en 17 universidades,
entre oficiales y privadas. El sector oficial era mayoritario,
agrupando el 64,8% de los estudiantes debido, en particu-
lar, a la participacién de la Universidad Nacional, la cual,
por si sola, agrupaba una tercera parte de los alumnos. El
desequilibrio entre hombres y mujeres era importante y la
participacién femenina llegaba apenas al 16%.'"

De igual forma la vida universitaria —segun la critica de expertos
que realizaron diagndsticos posteriores— se encontraba ajena a la
realidad social y econémica del pafs; los estudiantes que accedfan ge-
neralmente eran de las élites de gobierno o gremiales y la oferta de
programas era reducida, destacdndose especialmente la Medicina y
el Derecho como ntcleo formativo. El campo investigativo era casi
inexistente y la oferta de profesionales que el pafs requeria se estima-
ba muy deficiente. De igual forma la universidad transitaba paulati-
namente de las ideas liberales de las décadas anteriores, a un modelo
confesional conservador, que produce un estancamiento y una pro-
funda intervencién administrativa y militar en la universidad tanto

174 Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién, op. cit.

175 Ok1, Sistema Educativo Nacional de la Repiiblica de Colombia, Ministerio de Educacion
Nacional, Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (Icres), Or-
ganizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Okr),
Informe coordinado por Josué Herndn Serrano Arenas, 1993. En http://www.oei.es/
quipu/colombia/#sis (consultado el 16 de agosto de 2015).
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publica como privada. Ya en la década de los afios sesenta, en la si-
tuacién de las universidades, se manifiesta el gran ascenso de la edu-
caciéon privada universitaria, pues el informe Atcon, las perspectivas
estadounidenses y las posturas politicas de los gobiernos impulsaron
el modelo privado, incluso con recursos del Estado, como el de ma-
yor éxito para las universidades y para los estudiantes; es importante
aclarar que, como organizacién, funcionan bajo las mismas directrices
e intereses. Para el afto 1972 el crecimiento de la universidad privada
es significativo pues, segin datos estadisticos del ICFES, 32 pertenecen
al sector privado y sélo 23 al publico, lo cual plantea un crecimiento
notable de universidades privadas en relacién con las publicas.

En 22 afos que abarca el periodo estudiado (1950-1972), la univer-
sidad colombiana transit6 por cambios y transformaciones en el mo-
delo tedrico discursivo de sus apuestas; pas6 de ser un ente alejado
de la realidad social con implicaciones enciclopedistas y academistas,
a ser protagonista en el orden de la politica y las decisiones sobre
las formas de gobierno del pueblo colombiano; se transformé en un
proyecto desde donde se pensé la transformacién del Estado y la so-
ciedad; en este sentido, en la universidad se concentré un modelo de
nacién con el que se pretendié encontrar la modernizacion.

EL PLAN BASICO DE EDUCACION SUPERIOR

El Plan Decenal'™ propuesto por el gobierno colombiano a partir de
las exigencias y obligaciones adquiridas en la reunién de Punta del
Este —donde se oficializa por un consenso la intervencién de Esta-
dos Unidos en los procesos econémicos y politicos de los diferentes
paises latinoamericanos—, es asumido en la segunda mitad del siglo
XX en lo referente a la participacién, firma de acuerdos y formas
aparentemente auténomas de los pafses para ser conducidos por los
intereses, en este caso de Estados Unidos, en su consolidaciéon como
potencia econémica, social y politica luego de la Segunda Guerra

176 Una de las sugerencias de la reunién de Punta del Este fue disefiar para cada uno de
los sectores econdémicos y sociales planes decenales de accién, es decir, los paises pla-
neados y proyectados a diez afios. Para el caso de la educacion, el trabajo que se realiza
en Colombia hace referencia al conocido como Plan Basico de Educacién Superior, que
intentd inicialmente realizar un diagndstico de la educaciéon en Colombia y luego la
planeacion del sistema a propdsito con la asesorfa de instituciones y universidades es-
tadounidenses contratadas por el gobierno colombiano.
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Mundial. En este sentido la estrategia cambia: ya no es una forma de
dominacién solamente territorial o militar en términos de soberania,
sino que a su vez se plantea como una forma de inclusién, participa-
cién y posibilidad de los pafses latinoamericanos de “decidir por si
mismos”, sobre su posibilidad de ser como los pafses industrializados,
no en igualdad de condiciones pero si sobre los ideales de la libertad,
la democracia y el desarrollo como garantes de las nuevas formas de
colonizacién y de lucha contra el enemigo comin del momento: el
comunismo. La nueva intervencién se produce en formas mas sutiles
y contundentes como neo colonizacién en los dmbitos del saber, la
cultura, la educacién, donde los pafses y sus proyectos locales se sien-
ten participes y asumen formas deliberantes. Pero la gran mayoria de
decisiones fueron tomadas, de antemano, en los grandes centros de
concentracién de poder en este caso los organismos internacionales
que, con los discursos de paz y reconstruccién, introducen a la gran
mayoria de poblacién mundial en los avatares de los discursos del de-
sarrollo. De aqui que en la segunda mitad del siglo XX aparecen di-
versas reuniones, convenciones, acuerdos firmados que se convierten
en el eje de la discusién politica y econémica mas alla de los intereses
nacionales, y que condicionan las decisiones internas a la légica de
acciones colectivas y multinacionales, es decir, la supuesta autonomia
nacional es el vehiculo mediante el cual los intereses hegemonicos
generados como orientaciones se convierten en los derroteros de las
aplicaciones locales, idénticas con la participacién de las élites locales.

En el campo de la educacién superior, y en especial de la universidad,
se orientan todos los esfuerzos para lograr un plan que, dentro de las
intencionalidades de los organismos internacionales y de los sectores
modernizadores y desarrollistas del pafs, pudiese producir transfor-
macién, cambios y adecuaciones de la universidad a las 16gicas con-
temporaneas del mercado. En términos econémicos y de las formas
nuevas generadas en el cambio del estatuto del conocimiento a través
de la investigacion, la ciencia y la tecnologia se tuvo como respon-
sable principal a la Asociacién Colombiana de Universidades-Fondo
Universitario Nacional especificamente en su divisién de planeacién.
En la introduccién al plan se puede leer: “durante los afios 1966 y
1967, se realiz6 este esfuerzo especial de sintesis, de descripciéon y
analisis de los problemas educativos, con la cooperacién valiosa de
rectores, planificadores universitarios, decanos, profesores y asesores
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de la Universidad de California, sin la cual no hubiera sido posible el
logro de serios estudios sobre los més diversos aspectos de la educa-
cién universitaria colombiana™ ™.

El plan bésico articula diagnésticos, orientaciones y necesidades de
las universidades, el Estado y los intereses multinacionales. Ocampo
afirma al respecto:

Rudolph Atcon se convirtié rdpidamente en el consejero de
los rectores modernizantes de la universidad colombiana
de los afos 60, rectores que adquirieron renombre porque
se pusieron como meta la realizacién de la politica de la
Alianza para el Progreso. Entre los famosos estin Ernes-
to Gutiérrez Arango, de la Universidad de Caldas; Alfonso
Ocampo Londorio, de la Universidad del Valle; Juan Fran-
cisco Villarreal, de la Universidad Industrial de Santander;
Ignacio Vélez Escobar, de la Universidad de Antioquia;
Elfas Bechara, de la Universidad de Cérdoba. Siguiendo las
recomendaciones del Plan Decenal de Educacién, la Alianza
para el Progreso, y las recomendaciones del seminario de El
Paso (Texas), la Agencia Internacional de Desarrollo (AID)
financia el Plan Basico de Educaciéon Superior sobre Educa-
cién Superior con la asesorfa de la Universidad de Califor-
nia (Berkeley), bajo la direccién de George Feliz por la parte
norteamericana y Augusto Franco por la parte colombiana.
Con el fin de iniciar el proyecto, la AID invita a estos recto-
res a la Universidad de California. Esta reunién se celebr6
en mayo de 1966. Enseguida la AID invité a los rectores de
las universidades privadas con el mismo propésito, entre los
que contaban, Fernando Hinestrosa, René Uribe Ferrer y
Jaime Sanin Echeverri.'™

Se nota en el tono del texto del Plan Bésico, y luego del andlisis de
Ocampo, que la materializacién de discursos y orientaciones estudia-
das, ya es un hecho no sélo en los textos sino en las practicas, diag-
noésticos, consensos nacionales, contratacion de asesores y expertos,
planificacién; todos estos permiten la nueva manera de pensar y de

177 IcrEs, “La Educacién Superior en Colombia. Documentos basicos para su planeamien-
to”. Bogota: 1970, 5-6.
178 José FFernando Ocampo, op. cit., 29.
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proyectar la educacién superior y la universidad colombiana. Se re-
salta lo metddico, sistemdtico y prospectivo del estudio, claro que
se reconoce que es un punto de partida y que es perfectible, “se le
ha calificado con el nombre de Plan Bésico porque pretende como
finalidad primordial proponer a las autoridades competentes y a los
gestores de la educacién superior una serie de medidas para lograr
un avance significativo en la prestacién de este servicio, avance que
debe traducirse en una mejor educaciéon universitaria para un ma-
yor ntimero de colombianos”". De igual forma, aunque no pretende
abarcar todas las realidades, pues faltan observaciones sobre infraes-
tructura, eficacia administrativa y estudios de caso sobre programas
o facultades en particular, lo clave es que “el Plan Bésico de la Edu-
cacién Superior busca, por tanto, mejorar la productividad de las uni-
dades prestatarias de este servicio educativo tanto desde el punto de
vista de extensién como de su calidad”'*. El Plan Bésico es la puesta
en marcha en la practica de las orientaciones y recomendaciones de
misiones, expertos y asesores del gobierno colombiano:

Lo que Atcon habia planteado como un programa mas filo-
séfico que practico, Ieliz lo concreta en una serie de progra-
mas extremadamente precisos y detallados que garantizan
la ejecucién de esa filosotfa. No se trata solamente de la or-
ganizacién general del sistema universitario y de la moder-
nizacién administrativa y académica de las universidades,
sino del tratamiento del estudiantado y profesorado, de los
métodos de racionalidad econémica para la administracion

de los fondos.'®!

El Plan Bésico de Educaciéon propone y organiza la modernizacién
de la educacién superior en Colombia como forma de gubernamenta-
lidad: primero promueve la creacién de un sistema de educacién su-
perior universitaria con caricter publico de gobierno y coordinacién
de acciones. Se definen dos tipos de instituciones: universidades e
institutos universitarios con normas propias para propiciar y man-
tener su calidad; tanto las universidades como los institutos tendran
normas minimas de acreditacién y aprobacién para garantizar su ca-

179 IcrEs, “La Educacién Superior...”, op. cit., 6.
180 Ibidem, 7.
181 José Fernando Ocampo, op. cit., 32.
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lidad; el plan regula las titulaciones; el plan fija las normas y proce-
dimientos para la creaciéon de nuevas instituciones; crea el Servicio
Nacional de Pruebas para filtrar el ingreso de estudiantes al sistema;
se precisan los contenidos de la autonomia universitaria; se provee la
financiacién de la educaciéon superior y por dltimo el crédito acadé-
mico se convierte en la unidad de medida del progreso académico de
los estudiantes.

En esta forma, contando con una universidad selectiva y al
mismo tiempo un instituto universitario de puertas abier-
tas, pueden racionalizarse mejor los cupos universitarios
teniendo en cuenta las diferencias individuales de los estu-
diantes en su capacidad, aspiraciones y posibilidades. Para
lograr esta clasificacién, seleccién y orientacién, el Servicio
Nacional de Pruebas serd un instrumento valiosisimo del
sistema lo mismo que el programa de financiacién social
de los estudiantes necesitados. Esta accién no serd un acto
instantdneo de luz verde para admitir o de luz roja para re-
chazar a un estudiante, sino un proceso que se realizard du-
rante los dltimos afnos de la educacién media, para que ellos,
los estudiantes, puedan conocerse mejor y las instituciones
seleccionar o clasificar a sus candidatos con elementos de

Jjuicio mas maduros y objetivos.'*

El plan concreta la idea de crear un sistema de educacién superior,
donde los estuerzos de universidades privadas y publicas vayan de la
mano para consolidar los procesos democraticos en el pafs como pro-
grama del Estado, no importando si se da por la via de la imposicién
o del acuerdo entre partes. Los principios generales del plan estan
inspirados en la productividad y otros elementos que se desglosan
y analizan a continuacién: 1) la educacién como derecho en relaciéon
con la productividad y la creaciéon de riqueza nacional; 2) la educa-
cién universitaria como sistema publico y privado, es decir, la organi-
zacion privada al servicio de la universidad publica y la universidad
privada ofreciendo un servicio publico; 3) la educacién superior como
fundamento del desarrollo y la convivencia; 4) diferenciacién entre
universidad e instituto universitario para lograr mayor acceso de la
poblaciéon que termina la Educacién Media; 5) la universidad debe

182 Icres, op. cit., 9.
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garantizar la igualdad de oportunidades para los estudiantes de lo-
calidades alejadas de los centros universitarios para la decisién sobre
su estudio; 6) calidad integral del sistema comprendiendo primaria,
basica y educacién superior; 7) desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gia; 8) centralidad en el estudiante, lugar del aprendizaje; 8) profesor
como factor de calidad.

Existe en todo el conglomerado universitario una mistica
por mejorar, por innovar en un buen sentido, sin olvidar
nuestras sanas tradiciones universitarias. Ello, animado y
apoyado por el pafs, por el Estado, como un propésito na-
cional firme y organizado, podrd constituir un gran paso
adelante en el bienestar de los colombianos, pues el pafs sera
un gran pafs, si tiene una gran educaciéon. Que ojala este
esfuerzo repercuta en una educacién més real, mas orga-
nizada, mas extendida, mds humanamente comprendida y
técnicamente orientada en pro del progreso la riqueza y el

bienestar de los colombianos.'®®

Los propésitos del plan basico aglutinan un consenso de voluntades
que introducen casi en forma de obligacién algunas de las aspiracio-
nes de los gobiernos nacionales y de fuerzas internacionales en torno
de la modernizacién de los paises mediante la implantacién de sabe-
res técnicos y utiles para la explotacion de los recursos por regiones;
de igual forma la movilizacién de los saberes pedagégicos y humanis-
ticos para este proposito de eficacia y eficiencia, caso concreto la uti-
lizacién de ciencias sociales aplicadas, psicopedagogias centradas en
el aprendizaje que producen economia de tiempos en el aprendizaje y
lecturas de contextos, de zonas productivas, sobre todo en materias
primas vegetales y minerales.

De otra parte, el plan le otorga a la universidad una responsabilidad
novedosa para la misma y es que de su intervencién depende la pro-
ductividad y la riqueza de la nacién. Afirmacién clave para el rumbo
contemporaneo de la universidad, pues a partir de los afios sesenta en
Colombia, la universidad destinaba gran parte de su accién a respon-
der a los sectores productivos, a escuchar sus necesidades educativas
y a permitir la intervencién de las fabricas y empresas en la elabora-

183 Ibidem, 12.

153



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

ci6n de curriculos y planes de estudio, de programas y de la misma
universidad en su funcionamiento y sus procederes sociales.

Se busca la constitucién de un sistema universitario que incluya a las
universidades publicas y privadas, y que logre que aquel funcione a la
manera del sector privado en sus acciones y propésitos. Este lugar de
la privatizaciéon no sélo prepara las condiciones de la nueva forma de
gubernamentalidad neoliberal, sino que a la vez posiciona en el pafs
la educacién como servicio, es decir, como sitio privilegiado del mer-
cado, sobre todo en el ambito universitario. La década de los sesenta
presenciara la aparicién y aprobacién por parte del Estado de una
gran cantidad de universidades de orden privado y el reconocimien-
to de los institutos universitarios que, en la medida en que fueron
fortaleciéndose econémica y académicamente con la intervencién del
Estado colombiano, hoy se han convertido en poderosos emporios en
el ofrecimiento de programas y posibilidades de estudio para muchas
generaciones de colombianos.

LA UNIVERSIDAD PARA EL DESARROLLO: UNA
EXPERIENCIA DE REFORMA

Los afos sesenta del siglo XX se recodaran por los discursos refor-
mistas en todos los niveles de la vida institucional de Colombia y
América Latina. La universidad, por supuesto, como se ha planteado,
no escapa a esta situacién y a partir de mediados de esta década co-
mienza acciones que se concretan en proyectos y formas normativas.
La Universidad Nacional, como eje y modelo de universidad publica
colombiana, se comprometié en un plan que pretendié transformar
las conductas anquilosadas de la universidad y, en cierta manera, con-
vertirla en la posibilitadora del desarrollo y de las exigencias que cada
dfa la sociedad le demanda. Este proyecto de reforma del afio 1966 se
conoce con el titulo de “Hacia una universidad del desarrollo. Bases
de una politica de reforma universitaria” y lo constituye un informe
presentado por el rector Félix Patifio Restrepo. En su introduccién
plantea que los diagndsticos en las universidades latinoamericanas
han sido extensamente debatidos y analizados pero que no se han
concretado acciones que permitan superar la situaciones estudiadas
debido a la inestabilidad de las universidades y también al acomoda-
miento de profesores e incluso de estudiantes que presionan para que
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las cosas sigan de la misma manera; “la solucién para la perniciosa
inestabilidad no puede ser concentrada en las personas, sino en la po-
litica universitaria”'**. Patiflo Restrepo reconoce que la universidad
colombiana ha sido poco receptiva a los cambios y transformaciones
estructurales que el mundo de ese momento y, sobre todo los estu-
diantes, exigfan; se aferra a su pasado pero era muy importante para
pensar en el futuro del pafs.

Pero de su rendimiento, es innegable, depende el futuro del
pais. Tal vez porque la colectividad asf lo sabe, la mantiene
permanentemente bajo vigilancia y le otorga solo una auto-
nomia simbdlica. Ella, con su organizacién obsoleta, débil
en su estructura, limitada en sus recursos, desunida en su
propésito, es facil presa de los vaivenes politicos y se con-
vierte en foco de frustraciéon que deriva hacia la agitacién
y el desorden. En vez de ser centro de estudio cientifico de
los problemas de la colectividad, la fuente de las soluciones
racionales que dirijan el desenvolvimiento nacional, el gran
instrumento del desarrollo socioecondémico, se convierte
frecuentemente en un campo de agitacién politica donde la
demagogia facil se impone y el uso de la razén se ve despla-

zado por la violencia y las vias de hecho.'®

Se reconoce la falta de apoyo institucional en la inversién, el despres-
tigio al que estd sometida y las criticas fuertes que sobre ella se esgri-
men. Segun el rector, no existe un apoyo real para que la universidad
colombiana pueda ejercer la funcién no sélo cultural sino econémica
que debe jugar en el desarrollo del pafs: “nos parece evidente que en
paises como el nuestro, la Universidad no puede constituirse en un
refugio donde unos pocos privilegiados disfruten de un lujo intelec-
tual, sino que debe ser fuente poderosa de desarrollo econémico”"*".
La universidad en esta perspectiva es factor de desarrollo econémico
en la medida en que esté bien planeada y que tenga claridad en los ob-
Jetivos y asume la perspectiva del capital humano cuando afirma que
la universidad representa “una sélida inversién de capital, porque ella

184 José Félix Patino, Hacia la Universidad del Desarrollo. Informe del Rector, vol. 1. Bogota:
Imprenta Nacional, 1968, 14.

185 Ibidem, 15.

186 Ibidem, 15-16.
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hace posible el aumento del rendimiento y de la productividad del
hombre, incrementando el ingreso futuro”™*". Este planteamiento de
la universidad del desarrollo apuesta por inversiones estatales para
producir tasas de retorno en formacién de sujetos y consolidacién de
modelos privados de funcionamiento para su sostenimiento.

El informe del rector Patifio recoge una concepcién de universidad
que la ubica como garante del cambio social, que no se debe contra-
poner a los avances y desarrollos de las profesiones contemporéneas,
sino que se debe incluir la formacién en édreas técnicas para que la
universidad sea la garante de los cambios. Es decir, la universidad
debe incluir aspectos y saberes que hasta el momento no le han sido
propios para garantizar su calidad y desarrollo.

La medicién del valor de una Universidad se ha hecho tradi-
cionalmente por el nlimero de estudiantes que recibe, o por
la extensién de los terrenos que ocupa, por el tamano de sus
edificios, o por la magnitud de su presupuesto. Pero la medi-
cién de su valor tiene que hacerse realmente considerando

los siguientes factores:

1. Grado de aprovechamiento de sus recursos.

2. Rendimiento del material humano que ingresa (deser-
cién o “mortalidad” estudiantil).

3. Calidad y rendimiento de sus egresados.

4. Aporte ala elevacion de los niveles de vida, bienestar y
cultura de la comunidad.'*®

Hoy nos encontramos ante estos elementos, que hacen parte de la
evaluaciéon de programas académicos y de las instituciones univer-
sitarias; procesos que son acogidos por profesores, estudiantes y ad-
ministrativos como la forma novedosa de accién sobre la universidad
cuando en realidad han aparecido en la década de los afios sesenta y
aunque al comienzo fue sélo una forma de organizar la universidad,
con el paso del tiempo se ha convertido en la manera como el mode-

187 Ibidem, 16.
188 Ibidem, 18.
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lo economicista se convierte en el nuevo orientador de los procesos
académicos y de igual forma en la gufa y constitucién de otro tipo de
subjetividades que se modelan y modulan en relacién con las compe-
tencias, la evaluacién, las certificaciones.

Otro aspecto clave del informe hace referencia a la justificacién de
la reforma. A este respecto se argumenta la necesidad de que la uni-
versidad colombiana se convierta en una institucién social que pueda
aportar decididamente al desarrollo del pafs. De igual forma se exige
para la misma el status que debe ocupar en la sociedad colombiana,
con miras a la formacién integral de quienes se educan en esta insti-
tuciéon. En otros escenarios, para paises de mayor desarrollo, la uni-
versidad ha ocupado un puesto determinante en las formas de pro-
duccién y asimilacién de la ciencia y la tecnologia para el beneficio
de sus propias comunidades, a través de la formacién de recursos
humanos de alta calidad que han permitido transformar materias pri-
mas en productos comercializables. Por eso es importante pensar la
universidad en una dimensién que permita abordar las condiciones
novedosas de existencia que los desarrollos mundiales implicaban
para el pafs en la década de los sesenta, y esto sélo se lograba —se-
gln este informe—, a través de la reforma de la universidad en su
tuncién de la conexién con el progreso. Este diagnéstico contintia su
descripcién atirmando que en Colombia

[...7] ha sido la Universidad la gran ausente del estudio de
la problematica nacional; que a ella con frecuencia no llega
el clamor social, y que en su sordera académica ha llegado
a ser una de las instituciones mas tradicionalistas del pafs:
siempre dispuesta a ofr voces que proclaman reformas, es la
institucién més reacia a aceptar asf sea la menor renovacién

o el més insignificante cambio.'™

Parece asf que la universidad analizada en esta l6gica del doctor Patifio
estarfa fuera del circuito de saberes e intervenciones sobre la realidad
del pafs; parece més bien una institucién ajena y alejada de los pro-
blemas reales del pafs, lo que justificarfa una reforma trascendental
de las politicas publicas relacionadas con ciencia y desarrollo. Y mas

189 Ibidem, 20.
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adelante afirma “y por qué no decirlo, que lejos de haber constituido el
acicate del progreso, ha sido por el contrario, el lastre, un pesado fardo
que la Nacién lleva sobre sus hombros en el arduo camino de su desa-
rrollo™?°.'Y hablando de los sujetos formados en las mismas, afirma:

Sus pueblos [en referencia a América Latina’] requieren con
urgencia conductores sélidamente formados que los guien
con seguridad por el camino del progreso, y las universidades
han sido incapaces de producirlos. Ellas no se correlacionan
con las transformaciones de la época, y no han contribuido a
determinar el nuevo rumbo y el destino de nuestros pueblos.
Estdn sumidas en un conformismo increible, satisfechas de
cultivar las profesiones tradicionales y de doctorar genera-
ciones desprovistas de conciencia social.'"

Lo que, segtn el rector, llevaria a preguntarse sobre el papel de las
universidades, sus aportes al progreso y al desarrollo de los pueblos.

Esta situacién de diagnéstico, que si bien ha sido inspirada en el in-
forme Atcon como se puede apreciar a lo largo del discurso, no sélo
justifica la reforma de la universidad, sino que proyecta la interven-
ciéon del Estado a través de politicas publicas, en consonancia con
muchos aspectos expuestos por organismos internacionales como la
OkA y la CepaL. El primer aspecto que se propone para la transfor-
macién es la organizaciéon en departamentos, la creacién de los estu-
dios generales y la organizacién en tres facultades bésicas: Ciencias,
Artes, y Ciencias Humanas. Esta organizacién se presenta en la linea
de la eficacia y eficiencia de la universidad y en ese sentido se afirma:

Pero el concepto de integracién tiene un significado mucho
més amplio que la simple agrupacién de facultades. La znfe-
gracion es un mecanismo para alcanzar una meta que es desa-
rrollo. Entonces, el lema de ntegracion para lograr desarrollo,
representa la esencia de estos planteamientos. La integracién
con el objeto de terminar con este absurdo sistema de fede-
racién, la integracién con el objeto de poder establecer una
comunicacién interdisciplinaria que acabe con la formacién
profesionalista, la integracién con el objeto de aprovechar

190 Ibidem.
191 Ibidem.
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mejor los recursos, la integraciéon con el objeto de dar una
6ptima utilizaciéon de las facilidades fisicas, la integracién
con el objeto de compenetrarse con la comunidad y de servir
mejor al pafs. La integracion significa también la unién de
grupos que hacen la Universidad, para un objetivo comin de
superaciéon y progreso.'?

Con esto se pretendi6 articular la integracién y la racionalizacién, de
tal manera que se pudieran realizar més actividades de docencia, in-
vestigacion y proyeccién social e incluso atencién a estudiantes, con
los mismos recursos que tenfa la universidad.

Aparte del cambio en la organizacién la “Universidad para el De-
sarrollo” se debfa intervenir, segin Patifio, en la metodologfa de la
ensefanza, refiriéndose a la manera como los profesores asumen sus
clases, que lo hacfan a través de la clase directa o la conferencia, si-
tuacién que no desarrollaba diversas capacidades en los estudiantes;
esto conllevé la transformacién en el contenido de la ensefianza, sus
mediaciones y las maneras concretas de realizarlas, pues afirma que
no se trataba s6lo de un problema de técnica, sino de criterio; los es-
tudiantes deben ser formados en el acceso a la cultura y a los libros,
no en la repeticién de las teorfas aprendidas por los profesores, y
afirma que

[...] los métodos dependen en realidad de las personas que
los usen. Hay una determinada cualidad intrinseca en el
hombre, en el profesor, de la cual de verdad viene a depender
en ultima instancia la calidad de la ensefianza. Y esta cuali-
dad desgraciadamente no es perdurable. Se deteriora, luego
se anquilosa y por tltimo desaparece. Es indispensable que
la estructura total garantice el estimulo permanente para
los buenos profesores, la evaluacién continua de su rendi-
miento, la superacién de sus conocimientos. Solo asi se guar-
da esta preciosa cualidad. Y cuando ella haya desaparecido,
se impone el reemplazo del individuo que fue su duerio."””

192 Ibidem, 34.
193 Ibidem, 36.
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Estos lineamientos dejan al descubierto que una de las grandes preo-
cupaciones del momento fue encontrar, no sélo en las nuevas técnicas
de la pedagogia, aspectos que le permitieran a los maestros dar saltos
cualitativos en su funcién y en su labor, sino que a la vez ingresa todo
el modelo economicista que considera que el control, la evaluacién y
en clerta manera los indicadores, resuelven los problemas educativos;
aqui el ejercicio docente tiene un tinte de desechable y reciclable, y de
otra, el ingreso con fuerza del enunciado de la formacién permanen-
te, es decir, los profesores deben estar cualificindose continuamente,
respondiendo por sus dreas de trabajo de tal manera que el ciclo nun-
ca termina: siempre se estd en déficit de conocimientos o estrategias.
Esta realidad exigird al profesor estar realizando estudios cualifica-
dos y no financiados por la universidad, en la mayoria de casos por
¢] mismo; es decir, el empresario de si, que proclaman Schultz y los
tedricos del capital humano, sujetos invirtiendo en si mismos para
lograr niveles 6ptimos de cualificacién y poder asi competir con los
otros en el gran mercado de la educacién universitaria. Aqui la eva-
luacién del docente ingresa como uno de los més importantes so-
portes del sistema, pues de ella depende su permanencia (en caso
extremo), pero del resultado dependen las intervenciones en cursos,
seminarios y posgrados. El profesor universitario asi pensado ya no
es solamente un transmisor de saber, o un orientador de clases, o un
catedratico reconocido por su experiencia o experticia, sino que se
convierte en el factor de calidad, un insumo més de la eficacia de la
educacion en la l6gica del desarrollo.

Otro aspecto central de la reforma en la l6gica del desarrollo de la
universidad lo constituyen las nuevas formas de planeacién de clases
con énfasis en el aprendizaje de los estudiantes mas que en el saber
e intereses de los profesores; de igual manera deben responder a las
demandas, los recursos y posibilidades de la universidad, el equilibrio
entre cultura general y ciencia con profundas relaciones interdisci-
plinarias que permitan la iniciacién en investigacién. La interdisci-
plinariedad comienza a tener una presencia notable en los discursos
de la ciencia y la tecnologfa; esta nueva concepcién permite reunir
esfuerzos y pensar nuevos programas ya no respondientes a cam-
pos disciplinares independientes y especializados, si bien cada vez
se buscan mas complementariedades y posibilidades de trabajo con-
junto, lo cual es posibilitado por los proyectos de investigacién que
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comienzan a materializarse y posibilitan acercamientos diferenciados
y globalizados a los objetos de estudio que se construyen y también
son novedosos.

Recalca ademas el informe que es clave un ambiente de confianza en-
tre estudiantes y profesores para concretar los contenidos y métodos
de ensefianza. De igual forma, y para reforzar los aspectos anteriores,
como métodos y contenidos de ensefianza, se plantea la necesidad
de reorganizar y modernizar las bibliotecas, actualizar y ampliar los
sistemas de ensefianza audiovisual y la apertura de la librerfa univer-
sitaria que permitirfa a los estudiantes el acceso a una significativa
oferta de libros para su formacién particular y la conexién con la
areas académicas.

Es clara la tendencia de la universidad para el desarrollo, del despla-
zamiento de la ensenanza por el aprendizaje; las nuevas expectativas
en el conocimiento no reconocen el discurso centrado en la razén, el
saber cientifico y el profesor especialista. Este desplazamiento impli-
ca convertir al estudiante en el posibilitador de su propia formacién,
activo en términos de consulta, investigacién y teorizacién; de alli
la necesidad de volver a pensar espacios y escenarios que permitan
intervenir no sé6lo en las teorfas sino en las practicas de los modelos
pedagdgicos tradicionales en la universidad.

En el informe, la investigacién se considera el aspecto mas algido y
menos desarrollado en la universidad colombiana y sobre el cual —si
la universidad quiere entrar en las nuevas légicas de conocimiento—,
debe intervenir para la solucién de problemas cotidianos que no que-
den en los acumulados de los centros universitarios. Segtin Patifio,
la investigacién debe ser aplicada y contextualizada, “este objetivo
solo podra ser logrado a través de intensos y activos programas de
investigacién que reemplacen a la modalidad de ensefianza exclusi-
vamente basada en la transmisién de conocimientos adquiridos en
otros pafses”*. Es importante resaltar aqui que gran parte de la re-
forma y del impulso renovador de la universidad del desarrollo se
centrara en la investigacién aplicada como su emblema y su eje de
modernizacién; las acciones investigativas se orientardn a la innova-
cién y aplicacién de la ciencia en proyectos de orden tecnolégico, es

194 Ibidem, 42.
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decir, el contexto marca de nuevo lo que los estudiantes deben apren-
der y aplicar inmediatamente para el desarrollo del pafs y por ende
se oculta la investigacién bésica que permitirfa tener sélidas bases
para el desarrollo no sélo tecnolégico, sino a la vez cientifico. Estas
ideas y discursos circulantes se concretardn en 1968 en el Fondo de
Investigaciones (COLCIENCIAS), que serd otro de los motores fuertes
del proceso modernizador de la universidad colombiana.

El siguiente aspecto abordado es la preocupacién por la democrati-
zacion de la universidad en términos de acceso a grandes masas po-
blacionales egresadas de la educacién secundaria. En este sentido, el
informe plantea la necesidad de los estudios sobre programas y cam-
pos laborales, para que la accién de la universidad no sea solamente
formar profesionales que aporten en los campos que el pafs necesi-
taba en esos momentos: administrativos, ingenieriles y técnicos. Hay
una fuerte critica a la falta de estadisticas y datos precisos para lograr
definir una politica nacional universitaria; por eso la planeacién se
plantea como la contracara de la democratizacién y la posibilidad de
acceso de los mejores para garantizar no sélo la cobertura, sino de
igual manera la calidad. Este problema va a definir las discusiones
de la universidad en los afos setenta y ochenta pues el acceso, la co-
bertura y la calidad de la educacién siguen siendo indicadores a los
cuales le apuesta el sistema universitario en Colombia.

Es evidente la necesidad de establecer criterios objetivos
de analisis de su condicién, racionalizar y ordenar su fun-
cionamiento, utilizar al maximo los recursos disponibles,
generar una mistica de crecimiento con métodos claros y
bien definidos. De lo contrario se vera siempre abocada a
los conflictos, fruto de su desesperacién y frustracién y de
la demagogia que con tanta facilidad florece, vacilante en
busca de su camino, de su verdadera razén de ser, en un pafs
cuyo desarrollo debe generar'”.

Este proceso de racionalizacién y optimizacién de recursos se pre-
senta como el camino que la universidad va a tener para lograr los
procesos de calidad, que el modelo estadounidense va recogiendo en

195 Ibidem, 46.
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sus discursos y en sus maneras de apropiacién; la forma de empresa va
instituyéndose como la posibilidad de que las instituciones académicas
y educativas tengan éxito en relacién con los objetivos del pafs y las
demandas de los sectores productivos, gremiales y empresariales que
comienzan —desde sus particulares formas de comprender el conoci-
miento y la ciencia—, a exigir un tipo de sujeto particular, un ciudada-
no reconfigurado, un aprendiz calificado, un innovador y aplicador de
los conocimientos de la ciencia que la universidad debe formar.

La universidad del desarrollo plantea la intervencién sobre los estu-
diantes y el reconocimiento de los factores que producen descontento
estudiantil y esta situacion, luego de varios estudios, formaliza que la
situacién estudiantil es el clamor de un pueblo que ha tenido carencia
y falta de oportunidades en muchos aspectos sociales y econémicos;
por eso la reforma universitaria solicitada por los estudiantes, en pa-
labras de Patifio, encuentra bloqueos y trabas que nuevamente desilu-
sionan y decepcionan a quienes quieren la renovacién. Este factor de
participacién en el gobierno de la universidad es analizado y cuestio-
nado en su alcance pero se resalta como una posibilidad de desarrollo.

[...] el co-gobierno estudiantil, con el cual personalmente
y por razones de mi propia formacién yo no comulgo, tiene
aspectos positivos y puede aportar beneficios. La partici-
pacién estudiantil en el gobierno universitario, que es una
caracteristica casi exclusiva de los pafses latinoamericanos,
se manifiesta como un desarrollo novedoso en algunas ins-
tituciones de los Estados Unidos, y debe ser vista no solo
como una responsabilidad democratica para los ciudadanos
universitarios, sino también como un laboratorio para el
aprendizaje de gobernarse a s{ mismos, y como una mayor
vinculacién del estudiante a su Universidad.'?

Por eso es necesario, para lograr los resultados de modernizacién y
desarrollo de la universidad, consolidar las estrategias de gobierno
con los estudiantes y debe estar centrada en el aprovechamiento de
la fuerza de la juventud colombiana.

196 Ibidem, 56.
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El modelo desarrollista de universidad en Colombia aparece como un
cruce de varios aspectos que vienen emergiendo en la década de los
sesenta. La intervencién de los organismos internacionales en la po-
litica social y econémica del pafs, misiones econémicas, Alianza para
el Progreso, CepaL, UNESco delinearon politicas y acciones que los
gobiernos asumieron, donde la universidad se convirtié en un eje de
disputa y aplicaciéon de las mismas. La modernizacién via desarrollo
encuentra en la consolidaciéon del sistema universitario nacional, la
reforma educativa y los esfuerzos del Fondo Universitario Nacional
y la Asociacién Colombiana de Universidades, receptores institucio-
nales que asumieron el desafio y construyeron conjuntamente con
los gobiernos de la década la nueva perspectiva de la universidad
colombiana. El plan decenal, sugerido por Alianza para el Progreso,
incluye en forma de plan de desarrollo, recursos para la educacién
superior, capacitacién de rectores en Estados Unidos, el impulso a
la reforma de la Universidad Nacional como ejemplo de concrecién
de politicas, y el protagonismo de la Universidad de los Andes en
la apropiacién del modelo estadounidense de universidad; todo lo
anterior consolidé la apuesta, sus acciones y sus realizaciones. La
modernizacién de la universidad colombiana se concreta en tres vias
fundamentales de gobierno: la financiacién de los estudios a través
del modelo privatizador y gerencial del ICETEX, la consolidacién del
sistema universitario en cabeza del Fondo Universitario Nacional y
AscuN, luego materializado en el IcrEs, y, por tltimo, la investigacion
con la creacién de CoOLCIENCIAS, aspectos que se profundizan en el
capitulo cuatro.
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INSTITUCIONES Y VIAS DE
MODERNIZACION DE LA UNIVERSIDAD
COLOMBIANA

El presente capitulo describe las instituciones como formas de coe-
xistencia con la universidad, que permitieron y consolidaron sus tres
vias de modernizacién en la década del sesenta del siglo XX: el Fon-
do Universitario Nacional, Asociacién Colombiana de Universidades
(Ascun), el Instituto de Fomento para la Educacién Superior (ICrEs)
y el Sistema Superior Universitario que involucra evaluacién, acredi-
taciéon y la certificacién de las universidades; y COLCIENCIAS, que actda
como la institucién por excelencia de los procesos de investigacion.

Las formas de coexistencia en la configuracién de un campo enun-
ciativo como la modernizacién de la universidad comporta al menos
tres aspectos centrales para su andlisis: campo de presencia, campo
de concomitancia y campo de memoria. En cuanto al primer campo
de presencia

[...] hay que entender todos los enunciados formulados ya
en otra parte y que se repiten en un discurso a titulo de
verdad admitida, de descripcién exacta, de razonamiento
tundado o de premisa necesaria; hay que entender tanto los
que son criticados, discutidos y juzgados, como aquellos que
son rechazados o excluidos [...] las relaciones instauradas
pueden ser del orden de la verificaciéon experimental, de la
validacion légica, de la repeticién pura y simple, de la acep-
tacién justificada por la tradicién y la autoridad, del comen-
tario, de la bisqueda de las significaciones ocultas, del ana-
lisis del error. Estas relaciones pueden ser explicitas [...7] o
implicitas y comprendidas en los enunciados ordinarios.'”

197 Michel Foucault, La arqueologia del saber. México: Siglo XXI editores, 2003, 93-94.
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El campo de presencia de la modernizacién de la universidad a través
de la gubernamentalidad en sus instituciones obedece, en la década
del sesenta del siglo XX, a nuevas formas de comprender el conoci-
miento, sus escenarios sociales y las propuestas de implementacién
de modelos neocolonializadores para la construccién de nacién, en el
ambito de la globalizacién y la mundializacién de los procesos econé-
micos y educativos. Las instituciones juegan un papel determinante
en este impulso pues financian estudios, organizan el sistema como
Unico y legitimo, instalan nuevos saberes como la evaluacién, la Psi-
cologfa y la Pedagogfa en el campo de la educacién superior, y pro-
ducen nuevas relaciones con la ciencia a través de la investigacion.

El segundo aspecto de las formas de coexistencia lo ocupa el campo
de concomitancia que trata

[...] de los enunciados que conciernen a otros muy distin-
tos dominios de objetos y que pertenecen a tipos de discurso
totalmente diferentes, pero que acttian entre los enunciados
estudiados; ya sirvan de confirmacién analégica, ya sirvan
de principio general y de premisas aceptadas para un razo-
namiento, ya sirvan de modelos que se pueden transferir a
otros contenidos, o ya funcionen como instancia superior
con la que hay que confrontar y a la que hay que someter al

menos algunas de las proposiciones que se afirman.'”

Aqui se pueden mirar las relaciones de las instituciones coexistentes
con la universidad en el proceso modernizador del sistema universi-
tario, en los afos sesenta del siglo XX; y su campo de concomitancia
con la economfa de la educacion, el capital humano, la performativi-
dad de la sociedad por la ciencia y la tecnologfa, la psicologizacién de
la pedagogfa, y las nuevas funciones entregadas a la universidad en
ambitos en los cuales antes no tenia injerencia ni presencia.

El tercer aspecto del analisis estd ubicado en el campo o dominio de
la memoria, el cual

198 Ibidem, 94.
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[...] trata de los enunciados que no son ya ni admitidos ni

discutidos, que no definen ya por consiguiente ni un cuer-
bl

po de verdades ni un dominio de validez, sino respecto de

los cuales se establecen relaciones de filiacién, de génesis,

de transformacién, de continuidad de discontinuidad

)
histérica.'?

El campo de memoria de la modernizacién de la universidad es atra-
vesado por acciones de sistematizacién de informacion, que se logran
a través de las instituciones, pues ellas logran recopilar datos, actas,
discusiones, decisiones y proyectos programaticos, con los cuales las
universidades van a ingresar, quieran o no, en su légica y van a deci-
dir esta inclusién por su propia cuenta.

ELICETEX Y LA FINANCIACION DE LOS ESTUDIOS
SUPERIORES

Uno de los enunciados que comienza a delinear los esfuerzos de mo-
dernizacién de la universidad colombiana lo constituye la preocupa-
cién de los profesionales por lograr la especializacién en posgrados;
la estrategia que se construye es la posibilidad de que el gobierno y
el sector privado financien los estudios con préstamos y luego, con
el trabajo de los favorecidos, se reviertan, se cancelen los créditos y
se pueda seguir realizando la inversién en otros estudiantes quienes
—por falta de recursos pero con buen rendimiento académico—, no
puedan acceder a este beneficio. Esta perspectiva de modernizacién
plantea que el Estado no financie los estudios, sino que se convierta
en una especie de “banco prestamista” que impulsa a los profesiona-
les universitarios a invertir en si{ mismos como empresarios de su
propia formacién. Este apartado describe la emergencia, consolida-
cién y efectos que produce la creacion del IcETEX en Colombia y en
Latinoamérica.

199 Ibidem, 95.
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COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL Y ESPECIALIZACION EN
EL EXTERIOR

El Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior
(ICETEX) nace como una iniciativa del Estado colombiano para faci-
litar el ingreso y la especializacién de colombianos en universidades
extranjeras, y de esta manera conectar al pafs con los programas de
asistencia técnica de las Naciones Unidas. El Instituto es creado con
el propdsito de coordinar programas con organismos internaciona-
les, pues en la década del cincuenta del siglo XX las ayudas externas
y las organizaciones internacionales, especialmente estadounidenses,
se dan a la tarea de financiar proyectos y propuestas hechas para los
paises latinoamericanos; en el caso de lo educativo, tanto en asesoria
como en estudios en el exterior no se contaba con una oficina u orga-
nismo que pudiese desarrollar esta tarea y el ICETEX es pensado ini-
cialmente en este sentido de coordinar y regular las ayudas externas
en materia de educacién, especialmente universitaria. Una segunda
funcién asignada fue la financiacién de los estudios superiores fuera
del pafs, pues

[...] antes de la creacién del ICETEX la especializaciéon en
la universidades prestigiosas del exterior era ciertamente
el privilegio de muy pocos y casi todos ellos pertenecientes
a las clases pudientes. Las estructuras socioeconémicas no
permitian a los profesionales que venfan de las clases popu-
lares colmar ese justo anhelo de superacién académica, sino

excepcionalmente.””

La situacién del pafs en estudios universitarios estaba restringida a
las clases econémicamente més pudientes y que de cierta manera sol-
ventaran el sostenimiento tanto del pago de la matricula, en universi-
dades privadas, y el sostenimiento de estudios en las principales ciu-
dades, en el caso de las universidades publicas. Por eso el interés por
promocionar la masificacién de la educacién universitaria a sectores
de la poblaciéon menos favorecida a través de préstamos que pudiesen
ser reembolsados cuando el profesional se enfrentara al mundo labo-

200 Gabriel Betancourt Mejfa, “ICETEX, 80 afios al servicio de Colombia”, Revista Javeriana,
tomo XCIV, n.° 469, octubre, 1980, 354.
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ral y pudiera solventar con su trabajo, a través de su capitalizaciéon
educativa, el pago de la inversién hecha por el Estado en él mismo, es
decir, una doble tasa de retorno: el crédito al cual tuvo acceso y luego
el servicio al pafs con su formacién y cualificacién inicialmente en
estudios de posgrados y luego también en los pregrados.

En 1948 se presenta ante el gobierno del doctor Mariano Ospina
Pérez un proyecto de decreto para la creacién de un instituto que
permitiera a los jovenes colombianos especializarse en el exterior;
el sentido de especializacién no tenfa ain la connotacién de un pos-
grado o un estudio de profundizacién; se pensaba en la posibilidad de
que estos jévenes, con buenos puntajes académicos, pudiesen estudiar
programas que, a juicio de los asesores del gobierno, el pafs requeria
para su desarrollo.

[...] el constante desarrollo del pafs en todos los campos
de la actividad humana requiere con urgencia la adopcién
de medidas que faciliten la preparacién técnica de personal
colombiano en los centros universitarios y cientificos que
poseen una técnica mas avanzada que la nuestra.””!

La preocupacién del comité técnico de crédito puablico y asuntos eco-
némicos de la Presidencia de la Republica se centré en la juventud del
pafs, de tal forma que este grupo, una vez tuviera las posibilidades de
capacitaciéon y profesionalizacién, pudiera regresar al pafs y retribuir
con trabajo los beneficios obtenidos, y de esta manera se apuntaba al
proyecto de desarrollo y progreso.

El texto de la carta del comité de crédito publico referenciada es cla-
ve para mirar c6mo este interés se centré en la formacién los cuadros
directivos fuertes y especializados con los tltimos avances del cono-
cimiento y la ciencia, con el objetivo de mitigar en cierto sentido los
efectos de las luchas politicas partidistas; de aqui que el Instituto que
se proponia debfa ser auténomo, libre de la influencia politica y con
una estructura administrativa técnicamente dirigida.

201 Carta del Comité de Crédito Publico y Asuntos Econémicos de la Presidencia de la
Reptblica, en “ICETEX, informe de actividades desarrolladas de 1952-1959”, 13.
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La posibilidad de que el Estado estableciera mecanismos de créditos
educativos mediante instituciones especializadas permitirfa que j6-
venes con talento, de sectores medios, tuvieran acceso a la educacién
de alta calidad. Los estudiantes debfan autofinanciarse y devolver los
recursos para que otros estudiantes pudiesen acceder a los mismos
recursos.

Esta l6gica estaba en relacién directa con las précticas concretas de
la teorfa del capital humano, donde el sujeto invierte en s mismo, y la
tasa de retorno es equivalente a la inversion del Estado, que en este
caso es un préstamo. De esta manera, se introdujo una modalidad
orientada explicitamente a los estudiantes interesados en continuar
sus estudios de posgrado que no contaban con los recursos y que
lograban muy buen rendimiento académico; bajo esta medida, los re-
cursos designados por el Estado eran recaudados cuando el benefi-
ciario del préstamo podia trabajar y pagarle al Estado dicha deuda;
en la carta del comité de crédito se plante6: “No se puede pasar por
alto que las sumas invertidas por el Estado en el instituto no son un
gasto, sino un préstamo que se hace a la juventud, garantizado por
ella en su inteligencia, factor el mas importante en el progreso de los
pafses™.

Esta realidad va a ser trasladada a la 16gica de funcionamiento de
la universidad en esta etapa de modernizacién, pues la l6gica que
comienza su curso privilegia la privatizacién del modelo, de la uni-
versidad y de la manera como se ha podido estudiar en la universidad
colombiana.

GABRIEL BETANCOURT MEJ{A Y EL NACIMIENTO DEL ICETEX

Parece curioso dedicar un apartado a Gabriel Betancourt Mejia cuan-
do se estd realizando un analisis de instituciones y no de modalidades
enunciativas que han coexistido con la universidad colombiana en los
afios sesenta del siglo XX y han posibilitado su modernizacién; pero
este personaje particip6 activamente como ideélogo y como hombre
de Estado; sus ideas impactaron considerablemente en la transforma-
cién de la educacién superior colombiana en este periodo. No sélo el

202 Ibidem, 14.
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proyecto de creacién del ICETEX, el ser ministro de Educacién, traba-
jar durante varios perfodos en la UNEsco y ser impulsor de la Alianza
para el Progreso en el apartado educativo, lo convierten en materia
de estudio y reflexién. La historia del instituto tiene dos aspectos
importantes que es necesario mencionar: el primero hace referencia a
la manera casi azarosa de la concepcién de la idea inicial de creacion
en persona de Gabriel Betancourt Mejia, que brevemente se relatar4,
y el segundo al sitio estratégico que tiene el ICETEX para Colombia y
su naciente sistema educativo universitario.

Gabriel Betancourt Mejia realizé estudios de Derecho y Economia
en la Universidad Javeriana de Bogotd y una de sus aspiraciones
tue especializarse en los Estados Unidos en Economia y Finanzas
en la Universidad de Harvard; pero su situacién econémica no se
lo permitfa pues tenfa que garantizar el sostenimiento del primer
afio. Agotada esta primera via realiza gestiones para aplicar a una
beca por intermedio del Institute of Internacional Education of New
York; la solicitud tue aprobada pero en la Universidad de Syracuse,
por el perfil de los estudios realizados en Colombia y correspondfa a
una especializacién en Administracién Publica; el apoyo econémico
era parcial y Betancourt Mejia solicita en Medellin un préstamo a la
Compatifa Colombiana de Tabaco de la cual era presidente el doctor
Cipriano Restrepo Jaramillo.

Mi tnico aval era una carta de presentacién del rector en-
cargado del Institute of Internacional Education y mis cali-
ficaciones. El doctor Restrepo Jaramillo me recibié en el
corredor de su oficina, las ley6 con especial atencién y me
pregunt6 qué deseaba. Entonces yo le pregunté sino lo ima-
ginaba. El me respondié: “Creo que lo que usted busca es
apoyo financiero”. Mi respuesta fue que mi solicitud consis-
tia “en un préstamo respaldado en mi futuro”. Entonces, él
me dijo que esa era una peculiar peticién pero que le gusta-

ba mi manera de presentarla.””

203 Gabriel Betancourt Mejfa, “Historia de una tesis”, en ICETEX. Asi nacié el primer Insti-
tuto de Crédito Educativo, 1996, 14.
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La peticién es recibida por la compafifa y Betancourt Mejia habla con
todos los miembros de la junta directiva a peticién del presidente, y
logra incluso una beca de viaje por intermedio de uno de los miem-
bros que tenfa conexién con la Pan American Airways. “Cuando volvi
a la Companifa, el doctor Restrepo Jaramillo me recibié muy amable-
mente. Me informé que a los directivos les habfa gustado la manera
de hacer mi solicitud y que en forma undnime habfan decidido con-
cederme el préstamo de US$1000 que yo habia solicitado. Para mi en
ese instante naci6 el crédito educativo™".

Esta situacién llevé a Betancourt Mejia a disefiar en su especializa-
cién en el exterior, a través de su tesis de Maestria en Administracion
Publica, una entidad que pudiese ofrecer a los jovenes colombianos
de escasos recursos la oportunidad que a él se le habia concedido. La
idea planteaba que, a través de préstamos, los estudiantes beneficia-
rios una vez regresaran al pafs pudiesen sufragar con plazos y tasas
de interés razonables, ademds que fuese descentralizado, auténomo y
alejado del clientelismo y la politiquerfa.

Presentada en mayo de 1944 y dirigida por el profesor Robert L.
Steadman, la mencionada tesis de grado realiza un diagnéstico de
la oferta de capacitacién en el exterior de estudiantes colombianos
y propone la estructura general del instituto. Se afirma la necesidad
que tiene Colombia de formar técnicos:

Colombia es un pafs agricola. Sin embargo desde 1930 Co-
lombia empezé a experimentar un tremendo auge en el
terreno de la produccién manufacturera. El futuro de este
reciente desarrollo debe estar apoyado por la atraccién de
capitales extranjeros, o la creacién de nuevos capitales y so-
bre nuevos conocimientos y habilidades técnicas. En este
proyecto, solo se analizard este segundo factor, es decir, la
capacitacion, de técnicos. Se cree que el capital serd atraido
o creado como resultado de la expansién de habilidades téc-

nicas tanto cuantitativa como cualitativamente.?*’

204 Ibidem.
205 Ibidem, 21.
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La situacién del pafs y su desarrollo industrial capitalista requerian
una formacién técnica especifica para lograr las conexiones con los
circuitos mundiales de produccién; para Betancourt Mejia estos
campos eran manufactura, minerfa, comercio, banca, agricultura y
bosques. La tesis presenta un completo analisis de las formas de fi-
nanciamiento para estudios en el exterior que se realiza a través del
Estado y las universidades publicas, los principios en los cuales se
debe enmarcar el instituto, su estructura de funcionamiento y la fi-
nanciacién requerida.

Ademds de los préstamos para estudiar y mantenerse durante el pe-
riodo de estudios, la tesis de Mejfa plantea otros aspectos clave para
la modernizacién de la educaciéon universitaria en Colombia; Betan-
court Mejia las denomina “funciones indirectas o adicionales”, en las
cuales se refiere al intercambio de profesores entre universidades
colombianas y extranjeras para generar interacciones académicas y
organizativas. Otra funcién indirecta es la asesorfa en la seleccion y
contratacién de profesores extranjeros para las universidades colom-
bianas; consejerfas a empresas privadas que tuvieran la intencién de
capacitar a sus empleados, con la ilustracién sobre centros educativos
més convenientes para tal propdsito; el seguimiento y las gestiones
para inmigracién; consejerfa a estudiantes nacionales y extranje-
ros en las posibilidades de estudio y seguimiento; cooperacién con
universidades publicas y privadas en la organizacién de cursos para
intercambios estudiantiles; y por ultimo, publicaciones de boletines
informativos sobre los servicios ofrecidos y otro sobre los principales
acontecimientos del pafs para los estudiantes en el exterior. La tesis
termina con una propuesta que consiste en lograr que el Estado co-
lombiano creara un instituto para patrocinar estudios en el exterior
de posgrados y especializacién en las diferentes areas del saber para
estudiantes de escasos recursos con méritos académicos. A partir de
esta idea se crea el ICETEX mediante decreto 2586 del 3 agosto de
1950, durante el mandato del presidente Mariano Ospina Pérez. El
inicio de labores del Instituto fue el 22 de octubre de 1952, en el go-
bierno del presidente Roberto Urdaneta Arbeldez. Y es muy signifi-
cativo que en el informe de labores en 1959, recordando el objetivo
del instituto, se insista en que
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Colombia, como todos los paises en proceso de desarrollo,
necesita con urgencia aumentar el nimero de los dirigentes
que contribuyan al progreso del pais [...7 el ICETEX tiene
como objetivo fundamental especializar esos futuros diri-
gentes en el exterior, para asf colaborar con el Gobierno en
su proposito de obtener un alto nivel de vida para el pue-
blo colombiano. Con este fin el IcETEX dedica su esfuerzo a
proporcionar a la patria parte del equipo humano necesario
en las diferentes actividades de la vida nacional, mediante
la preparacién de estudiantes de reconocidas capacidades
intelectuales y escasos medios econémicos en aquellos cam-
pos que mas necesita la Nacién y en los principales centros
cientificos del mundo.**

En este objetivo, reinterpretado y ajustado de acuerdo con el decreto
de creacidn, aparece un aspecto relevante y es la responsabilidad del
[CETEX en la formacién de los directivos del pafs. Esta aseveracion
es clave para comprender la articulacién de los estudios universita-
rios con la perspectiva del Estado colombiano en reconocer que su
recurso humano no estaba idéneamente formado para acceder a los
cargos mas importantes en las empresas publicas y privadas; para
el momento esto solamente se podifa lograr en el exterior, descono-
ciendo la formacién de las universidades en Colombia o por lo menos
cuestionando el tipo de formacién adquirida en las entidades educa-
tivas del pafs.

También es significativo resaltar la fuerza en la propuesta, que es-
tudiantes virtuosos de bajos recursos econémicos pudiesen acceder
a este tipo de especializacién, es decir, lograr formar la poblacién
profesional de bajos recursos econémicos integrandolos al modelo
productivo con especializacién y luego con cargos burocréticos en el
Estado o de la empresa privada colombiana, que fungfa como una de
las funciones del Instituto.

Asi, el ICETEX se convirtié en una institucién auténoma, independiente
de las universidades y sin nexo juridico directo con éstas; se convir-
ti6 en un eje de evaluacién, diagnéstico y juicio sobre la universidad
colombiana y la formacién que promocionaba; ademés fue el principal

206 IcETEX, “Informe de las labores desarrolladas”. ICETEX,1959, 15.
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medio para la internacionalizacién de las universidades colombianas
en dos direcciones: la comparacién con la formacién en el exterior y el
apoyo a profesores y universidades extranjeras para concurrir al pafs
en procesos de formacién académica, cientifica y técnica.

CONSOLIDACION Y PRIMEROS RESULTADOS

El IceETEX, como instituto de crédito educativo, comienza sus labores
en el ano de 1952, luego de un limbo juridico en el cual cae, pues
no era clara su financiacién y la ejecucién de las funciones y su es-
tructura general. Para lograr su puesta en marcha es necesaria una
campana mediatica y politica liderada por Jorge Cérdenas Gutiérrez,
estudiante de la Universidad de Antioquia, quien observando que la
iniciativa beneficiaba a estudiantes con aspiraciones de especializa-
cion en el exterior, creé un comité pro-ejecucién del decreto reunien-
do voluntades de las diferentes universidades del pafs para pedir al

presidente Urdaneta Arbeldez su ejecucion®’.

Las principales actividades con las cuales comienza su labor el ins-
tituto®® son para el exterior: el crédito educativo con tres tipos de
préstamos: ordinarios, complementarios de becas y por fondos de ad-
ministracién; la segunda accién se orienté a las becas de entidades
extranjeras para profesionales colombianos, para artistas, por fon-
dos de administracién, a extranjeros de entidades internacionales
en Colombia, y otros servicios como especializacién de funcionarios
publicos, de personal docente, técnico y administrativo de las uni-
versidades, informacién sobre estudios y entidades, seguimiento e
inspeccion de los estudios, organizacién de instituciones similares en
América Latina. Las funciones para el pais se resumen en préstamos
universitarios para estudios de pregrado (actividad no contemplada
inicialmente), depésitos para estudiantes, administracién de fondos
extranjeros, utilizacién y evaluacién de personal especializado.

Financiacion de estudiantes en Colombia. La idea con la que el ICETEX
nace es la de financiar estudiantes en el exterior para estudios de
posgrado. En el afio 1955 el gobierno asigna al instituto una nueva

207 Gabriel Betancourt Mejfa, “ICETEX, 30 afios...”, op. cit., 358.
208 IceETEX, “Informe de labores desarrolladas, octubre 22 de 1952-octubre 22 de 1959”.
Bogoté: IceTEX, 1959, 17.
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funcién y es administrar un pequefio fondo*” que fue creado para
financiar, via crédito, a estudiantes de escasos recursos para su sus-
tento durante la época de estudios.

El fondo inicial de préstamos entregado al instituto ascen-
dfa solamente a 150000 pesos anuales con los cuales se podia
ayudar a trescientos estudiantes por afio, hecho que apenas
era un principio de solucién para los universitarios de esca-
sos recursos econémicos. Este fondo fue incrementado con
aportes de instituciones privadas y otra del sector publico.
Desde entonces cerca de dos mil universitarios pudieron be-
neficiarse del crédito educativo, hasta 1963, cuando fue am-

pliado atin més este servicio con la ayuda de los bancos.”"”

Esta idea de prestar para estudiar y de ofrecer una manera de in-
vertir en s{ mismos, hace del Instituto el ejemplo concreto de mate-
rializaciéon de una forma neoliberal de comprender la educacién: los
sujetos invierten en si mismos en su educacién; y el Estado cumple
el papel de “banco”, para financiar y “vigila” este proceso; por lo tan-
to, el sujeto decide sobre ciertos aspectos de su vida profesional y el
Estado regula las areas de desempefio propias del desarrollo del pafs,
garantizando que el préstamo se retornaba de dos formas: el dinero
optimizado en intereses y la formacién laboral de los beneficiados
para el proyecto de desarrollo en el cual el pafs estaba comprometido,
es decir, el Estado no invierte sino que optimiza sus recursos como
prestamista y luego el retorno de profesionales formados en las areas
productivas que el pafs requerfa.

Los egresados de educacién media se incrementaron en la década de
los afios sesenta, por tres motivos: el primero hace referencia a la po-

209 Entidades privadas y publicas que entregaron recursos al ICETEX para el comienzo del
fondo de financiacién de estudios en el pafs: Universidad de los Andes, Universidad
Nacional, Asociacién Colombiana de Universidades, Empresa Colombiana de Petro-
leos, Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Federaciéon Nacional de Cafeteros, In-
tendencia de San Andrés, Ministerio de Minas, Ministerio de Educacién, Universidad
Pedagdégica y Tecnoldgica de Tunja, Universidad de Cartagena, Departamento de San-
tander, Departamento de Norte de Santander, Fundacién Gabriel Echavarria y Fondo
Gabriel Betancourt Mejifa.

210 IceTEX, El crédito educativo en Colombia.1950-1970. Informe de labores. Bogota: Imprenta
Nacional, 1970, 15-16.
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sibilidad de movilidad social con los estudios universitarios, por el
incremento de universidades en las provincias y por el imaginario que
tanto el Estado como el sistema paulatinamente crearon en el imagi-
nario de los jovenes estudiantes recién egresados. Ante esta demanda
de crédito educativo, que obedece fundamentalmente a la negativa del
Estado de crear nuevos cupos en las instituciones publicas y fortalecer
el sector privado otorgando licencias de funcionamiento a institucio-
nes privadas de todos los érdenes. El ICETEX hizo nuevas gestiones
con el fin de dar respuesta efectiva a los estudiantes colombianos.

Se acudié entonces a los bancos que se convencieron de la
necesidad de hacer inversiones para la Educacién Superior,
similares a las que se hacen para producir bienes y servicios.
Con base en el éxito del programa iniciado en 1955, el Ban-
co de la Republica, por medio de la resolucién nimero 31
de 1963, 11j6 un cupo especial de redescuento para los prés-
tamos otorgados por los bancos comerciales a estudiantes
que adelantasen carreras técnicas o de grado medio y que
contribuyesen al desarrollo econémico y bienestar naciona-
les [...7] Al IcETEX se le encomendd la tarea de ejercer la
supervisién académica de los estudiantes, requisito sin el
cual los bancos comerciales podian obtener el redescuento
de los pagarés en el Banco de Republica.*"

Financiacion para estudios en el exterior y becas. La financiacién de estu-
diantes en el exterior para realizar especializacion a nivel de posgra-
do fue la tarea con la que naci6 el ICETEX y obedecié fundamentalmen-
te a la falta de cursos de posgrado en las universidades colombianas
y por la precariedad de recursos de muchos estudiantes para poder
acceder a estos programas en el exterior. Los criterios de entrega de
los créditos en el exterior fueron la capacidad intelectual y los buenos
resultados académicos del aspirante; uno de los requisitos fue la com-
probacién de bajos recursos econémicos, la participaciéon equitativa
de las regiones colombianas y las necesidades de formacién de recur-
so humano del pafs. Aqui convergieron dos aspectos: la decisién de
los estudios de especializacion y una linea de formacién trazada por la
politica educativa nacional que responde a la politica internacional del

211 Ibidem, 17.

177



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

momento, especialmente a los acuerdos de Alianza para el Progreso,
especialmente; “desde 1953 hasta diciembre de 1969 se han beneficia-
do en los diversos servicios del instituto 20.579 estudiantes quienes
han tenido la oportunidad de realizar estudios en el exterior™'.

A partir de la década de los afos cincuenta, diferentes organizaciones
internacionales, universidades y fundaciones otorgan su asistencia
técnica en forma de becas para capacitacién del recurso humano jo-
ven. Las becas inicialmente se tramitaban en las entidades por sepa-
rado y no existia el control y la coordinacién pertinente para hacer
eficiente la entrega, y garantizar la seleccion y el seguimiento de los
estudiantes; de esta manera, en el aflo 1598 el gobierno colombiano
organizé con la coordinacién del ICETEX el comité nacional de be-
cas®" para canalizar el manejo de estos recursos provenientes de pai-
ses extranjeros. Ya en el afo 1968, con la reorganizacion del ICETEX,
se reglamenté el servicio de becas internacionales y se organizé un
comité que estarfa a cargo de las mismas y sus principales funciones
tueron la seleccion de los candidatos para becas internacionales, la
administracién de las becas que se ofrecian a los estudiantes extran-
jeros, y la adjudicacién de las becas a los artistas.

Desde la creacién del comité de becas hasta el presente afio
se han beneficiado alrededor de 2897 profesionales colom-
bianos que han adelantado cursos de especializacién en el
exterior en todos los campos de las ciencias y de las artes.
Es decir, que el pais ha ahorrado US$6.000.000 en el per-
teccionamiento de los profesionales colombianos [...7] Los
beneficiarios de las becas internacionales estdn obligados a
regresar al pafs al término de sus estudios, prestar sus ser-
vicios en Colombia por un minimo de dos afios y cumplir los
compromisos adquiridos en el respectivo contrato celebra-
do con la entidad que presenta su candidatura.*'*

En el mismo sentido se crearon las becas para los artistas colom-
bianos. El gobierno colombiano consideré que el artista no disponia
de un mercado lo suficientemente amplio y concurrido que le per-

212 Ibidem, 18.
213 El comité es creado mediante el acuerdo 292 de 1958.
214 IceTEX, El crédito educativo.. ., op. cit., 19.
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mitiera el sostenimiento econémico con su saber y produccién; por
eso era necesario que aprendiera las tltimas técnicas y participara
de las nuevas tendencias del arte en el exterior, “la mayor eficiencia
en la ensefianza de las bellas artes en Colombia, se fortifica con el
compromiso que adquiere el beneficiario de ensefiar por un minimo
de un afio cuando llegue al pais™'®. De esta manera el arte, su ense-
fianza y la manera de su circulacién en el pafs, sera impulsada por el
Instituto con unos claros compromisos de transformacién y circu-
lacién de vanguardias extendidas por el mundo, y que le permiten a
la universidad conectarse con la circulacion de saberes y précticas;
se puede afirmar que la modernizacién del arte, por lo menos en su
versiéon académica, encuentra en el ICETEX formas de desarrollo y
posibilidades de intercambio e internacionalizacién con participacién
en certdmenes y exposiciones.

Formacion y entrenamiento de funcionarios y bienestar estudiantil. En la
l6gica de la conexién e impulso a la modernizacién de la universi-
dad colombiana, el IcETEX ademds de los préstamos en Colombia,
en el exterior y la administracién de las becas para colombianos y
extranjeros, asumio otras funciones y servicios: la especializacién y
entrenamiento de funcionarios del Estado en el exterior®'®, en temas
de administraciéon publica, desarrollo econémico, bienestar social a
través de comisiones de estudio; créditos para personal docente, téc-
nico y administrativo de las universidades; autorizacién de giros en
ddlares sin impuestos para el pago de los estudios, depdsitos para
estudiantes, inspeccién y seguimiento de los estudios. Ademas de los
servicios académicos de orientacién, seleccién y supervision cred una
especie de bienestar estudiantil para los estudiantes en el exterior
que les permitiera, a través de convenios con instituciones especiali-
zadas, recibir a los estudiantes en los aeropuertos como en el caso del
International Student Service, convenios de convivencia internacional
con el Experiment in International Living, con el Instituto Franco La-
tinoamericano (UNIFLAC) que facilita a los estudiantes el recibimiento
en Parfs, consecucién de hospedaje y servicios culturales como uti-
lizacién de la biblioteca y participacién en eventos organizados por
el Instituto. De igual forma, el UNIFLAC participa en el servicio de

215 Ibidem, 20.
216 Decreto 1016 de 1956.
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orientacién en Colombia y en Francia para la eleccién de programas
académicos. Otro de los convenios claves en la década de los sesenta
lo constituy¢ el realizado con el Colegio Miguel Antonio Caro; “en
la ciudad universitaria de Madrid existe esta residencia la cual cuen-
ta con un moderno alojamiento, cafeterfa, salones para actividades
culturales, donde el colombiano tiene la oportunidad de vivir con
estudiantes de otros paises del mundo”™'’; otros servicios se concen-
tran en seguros contra enfermedad, accidente y fallecimiento, carné
de identidad internacional, el boletin informativo Actualidad colom-
biana, que pretendié mantener el contacto con los estudiantes en el
extranjero y poder informarles los principales hechos de la realidad
nacional. Es claro notar cémo la vida estudiantil en el exterior no
tue sé6lo una experiencia de orden individual, sino que se convirtié
en un “pilotaje” con estudiantes colombianos de las posibles practicas
universitarias, que tanto en Estados Unidos como en Europa tenfan
incidencia y permitfan la construccién de sujetos adecuados a las po-
sibilidades de la modernidad técnica y cientifica, que circulaban en
los grandes centros de concentracién y difusién de saberes y conoci-
mientos en la educacién superior, pero también de otras expresiones
como las formas de resistencia y contra-conducta que los afos sesen-
ta dejaron para la historia.

INTERNACIONALIZACION Y EFECTOS
PRODUCIDOS POR EL ICETEX

Junto a todos los servicios descritos, se comienza a jugar un papel
clave —en lo que hoy podrfamos llamar la internacionalizacién de
la universidad colombiana y la influencia que Colombia tiene para la
educaciéon en el contexto de América Latina—, con programas ex-
perimentales planeados especialmente desde la creacién de Alianza
para el Progreso. Esta internacionalizacién la podemos resumir en
tres grandes aspectos:

a) Servicio de intercambio académico y cultural que el ICETEX pro-
picié con diversas instituciones en los Estados Unidos y Europa
para orientar, asesorar, producir, condiciones propicias para que
los estudiantes colombianos pudiesen sentirse comodos en los di-

217 IceTEX, El crédito. . ., op. cit., 23.
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ferentes programas a los cuales accedieron. Entre los convenios
mas destacados estdn el celebrado con las universidades estatales
de la Florida, en el cual estudiantes colombianos quedan exentos
del pago de matricula para realizar carreras técnicas de grado me-
dio en cualquiera de estas instituciones del Estado de la Florida.
El papel del IceTEX fue financiar a través de préstamos los de-
més gastos: “con el apoyo de la Alianza Florida-Colombia, més de
un centenar de bachilleres colombianos han terminado carreras
intermedias o las estdn cursando, especialmente en el campo de
la tecnologfa, la agricultura, la administracién y el secretariado
ejecutivo”'%;

b) Servicios que se ofrecen para los estudiantes extranjeros en Co-
lombia: la intencién fundamental de este programa consistié en
proyectar y difundir los diferentes programas académicos que
funcionaron en el pais, a través de becas ofrecidas por el gobier-
no colombiano; ademas fue una estrategia para incentivar a los
estudiantes colombianos en la adquisicién de otros idiomas, po-
sibilidades de conocer otras culturas, y otras formas de vida. De
igual manera es importante mencionar que el gobierno colombia-
no, a través del ICETEX, establecié un convenio con IAESTE®", que
consistia en ofrecer oportunidades de trabajo a estudiantes des-
tacados durante el periodo vacacional en paises extranjeros con
précticas remuneradas.

c¢) Asesorfa para la creacién y consolidacién de nuevos institutos si-
milares en América Latina. El ICETEX se convirti6 en una expe-
riencia piloto que fue replicada en varios pafses latinoamericanos.
Primero en Panama*’, luego en Republica Dominicana*' donde
el Instituto presté asesorfa, entrenamiento y formacién de funcio-
narios y sugerencias para la creacién de los diferentes programas

218 Ibidem, 25.

219 International Association for the Exchange of Students for Technical Experience
(Asociacién internacional para el intercambio de estudiantes para la experiencia téc-
nica). Esta asociacién nace en 1948 en Londres, en el Imperial College, para coordinar
intercambios estudiantiles en campamentos de verano.

220 Instituto para la Formaciéon y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU), en
1964. Cfr.: http://www.ifarhu.gob.pa/ifaweb/index.aspx (15 de enero de 2015).

221 En 1967 se crea una institucién de naturaleza privada, FUDAPEC, para el crédito edu-
cativo. Cfr: http://www.fundapec.edu.do/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=59&Itemid=34 (15 de enero de 2015).

181



La universidad como proyecto modernizador: ilusiones y desencantos

de accién de los institutos. De igual forma se crearon institutos
similares en Ecuador?®, Venezuela®®®, Per(***, México, Hondu-
ras®*’, Nicaragua®*® y Argentina®’ con la colaboracién directa del
[ceTEX. De otra parte el Instituto organizé los dos primeros con-
gresos de Institutos de Crédito Educativo en Lima y en Caracas
en los cuales se realizé el balance de las experiencias en los paises
donde se implementé el crédito educativo; se sugirieron diversas
estrategias para fortalecer dichos institutos y programas, como
la ayuda de organismos internacionales, intercambios académicos
en el continente y la creacién de una asociacién de cardcter conti-
nental para aunar esfuerzos, tener proyectos colaborativos y for-
talecer los diferentes programas desarrollados en cada uno de los
paises. El segundo congreso sirvié para realizar un diagnéstico de
la educacién superior en Latinoamérica partiendo de la realidad
educativa de cada pafs.

[...] especial énfasis se hizo en la interrelacién entre el Es-
tado, la Universidad y la Empresa para formular las politi-
cas que permitan desarrollar hasta el maximo los recursos
humanos y el mayor rendimiento de la Educacién Superior
como herramienta imprescindible para combatir el estado
de subdesarrollo socio-cultural por el que atraviesa la ma-

yorfa de los paises de este hemisferio.”**

Con la evaluacién realizada de la experiencia colombiana del ICETEX,
en términos del crédito educativo, se sugiere como alternativa para
la superacién de la crisis financiera de la educacién superior en Amé-

222 Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, creado en 1971. http://www.insti-
tutobecas.gob.ec/historia-del-iece/ (15 de enero de 2015). En su pégina web refiere en
la pestaria a la historia de la intervencién directa del ICETEX en su creacion.

223 Asociacién Civil de Crédito Educacional, hoy Epucréprro. Creado en 1965. http://
www.educredito.org.ve/somos/historia.php (15 de enero 15 de 2015).

224 Instituto Peruano de Fomento Educativo. Fundado en 1962. http://ipfe.org.pe/noso-
tros/historia/ (enero de 2015).

225 Fondo Académico hoy EpucrepiTo. Creado en 1968. http://www.educredito.hn/Noso-
trosHIST.html (enero de 2015).

226 Instituto Nicaragiiense de Desarrollo y su programa EDUCREDITO creado en 1964«
http://www.educredito.hn/NosotrosHIST.html (15 de enero 15 de 2015).

227 Instituto Nacional de Crédito Educativo, dependencia del Ministerio. Creado en 1965.

228 ICETEX, El crédito educativo. .., op. cit., 41.
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rica Latina y se instauran los préstamos para estudiar en el exterior
y también en los propios pafses. De igual manera, con participacién
activa del ICETEX, se crea la Asoclacién Panamericana de Institutos
de Crédito Educativo (Apice)™, una especie de red de apoyo mutuo
con el objetivo de promover los sistemas nacionales de financiacién,
con la pretensién de trabajo del sector privado y estatal para lograr
aportes econémicos que permitieran la participacién igualitaria de
los jovenes de los diferentes paises en los créditos educativos; de
igual forma, a la asociacién se le asigna la funcién de potenciar los
intercambios académicos a nivel de posgrado y los programas de in-
vestigacion cientifica que existan o se creen en los paises miembros;
la organizacién de servicios de seleccién, seguimiento, orientacién y
vigilancia para los aspirantes y, por tltimo, generar sistemas nacio-
nales de informacién sobre empleo para personas con alto nivel de
desempenio y aprovechar asf al maximo los recursos humanos forma-
dos en cada uno de los pafses, a través de esta estrategia.

En esta linea de efectos e influencia por parte del ICETEX en la mo-
dernizacién de la universidad colombiana y latinoamericana, es ne-
cesario destacar cémo la universidad, a partir de los afios sesenta del
siglo XX, estd relacionada con las transformaciones del modo de pro-
duccién capitalista orientado a la tecnologfa y a la innovacién. Los
procesos educativos en la educacién basica y media, y sobre todo en la
universidad, transitan del saber, los ideales de igualdad y el bien para
la humanidad, a propésitos centrados en la utilizacién técnica del
saber, el desarrollo productivo y los imaginarios de felicidad y liber-
tad construidos por los grandes centros de produccién tecnolégica y
acumulacién de riquezas; no sélo en el orden de las materias primas
y su transformacién, sino en la manera como los sujetos viven, ac-
tdan y se organizan econémicamente, entendiendo la economfa como
aquella ciencia que se encarga del andlisis del comportamiento hu-
mano, como andlisis de una actividad; la economia “ya no es entonces
el andlisis de la l6gica histérica de procesos, sino el andlisis de la
racionalidad interna, de la programacién estratégica de la actividad
de los individuos™*.

229 La Asociacién Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo (Arick) fue creada
en el marco del 2.° Congreso Panamericano de Asociaciones de Crédito Educativo reu-
nido en Caracas en el afo 1969; como primera sede fue escogida la ciudad de Bogota.

230 Michel Foucault, Nacimiento de la biopolitica. México: Fondo de Cultura Econémica,
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De aqui que sea clave el andlisis de los nuevos escenarios laborales
que producen de cierta manera las nuevas apuestas educativas la-
tinoamericanas y colombianas y que de una u otra manera no las
encuentran en el propio pafs; se vuelve necesario, casi obligatorio, ir
a otras latitudes, especialmente a Estados Unidos y Europa, a beber,
asimilar y reproducir estas nuevas formas de accién sobre los objetos
de conocimiento y labores; es decir, nuestros pafses introdujeron a
través de algo aparentemente loable, filantrépico e igualador social-
mente, como el crédito educativo, las nuevas légicas de composicién
mundial del trabajo, la produccién y las formas de conocimiento.

MODERNIZACION Y SISTEMA UNIVERSITARIO

La aspiracién de consolidar un sistema es de vital importancia para
lograr los procesos modernizadores en la universidad; el primer in-
tento se produce de parte del gobierno, el cual, a través del Fondo
Universitario Nacional, intenta reglamentar la creacién de una de-
pendencia gubernamental que organice, vigile y controle los desa-
rrollos de la universidad.

Por parte de las universidades aparece la idea de consolidar una aso-
ciaciéon independiente del gobierno militar del momento y defender
la autonomia universitaria. Las dos iniciativas se funden durante la
década del sesenta en un modelo mixto, al cual se entrega toda la po-
sibilidad de consolidarse desde la autonomia; por tGltimo se describe
al Icres como institucién del gobierno, la cual centraliza nuevamente
la orientacién del sistema.

EL FONDO UNIVERSITARIO NACIONAL (FUN), LA ASOCIACION
COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES (ASCUN) Y EL INSTITUTO DE
FOMENTO PARA LA EDUCACION SUPERIOR (ICFES)

Dentro de las vias de modernizacién de la universidad colombiana es
importante mostrar la decisién de constituir un sistema que ordene,
regule, vigile y aglutine las principales aspiraciones e ideales de las
universidades en la nueva légica del desarrollo y el crecimiento en
el marco del capitalismo, reactualizado en Colombia a mediados del

2007, 261.
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siglo XX. En este sentido, con el decreto 3686 de 1954, firmado por
el general Gustavo Rojas Pinilla, se pretende de cierta manera or-
ganizar algunos aspectos de la universidad colombiana; en el mismo
aparece la creaciéon del Fondo Universitario Nacional (Fun) con las
siguientes funciones:

a) Coordinar los esfuerzos de diversas universidades e insti-
tutos universitarios del pafs, en orden a elevar el nivel de
ensefianza superior en Colombia, no sélo para llenar las
exigencias oficiales, sino para adelantar programas en el
campo de la docencia y la investigacién dentro de la lici-
ta iniciativa cientifica y las caracteristicas propias de cada
institucién.

b) Contratar con destino a las universidades oficiales que lo
soliciten, profesores, investigadores, técnicos y artistas, con
el objeto de robustecer las catedras que lo requieran y aten-
der aquellas necesidades de progreso que del pafs reclame.

c) Organizar cursos de pos-graduados en las Universidades e
institutos escogidos para tal fin, previo estudio de institutos
universitarios escogidos para tal fin, previo estudio por el
Consejo Directivo del Fondo de sus condiciones, ventajas y
programas, y del profesorado que los ha de atender.*”’

El Fondo Universitario Nacional se constituye en la primera orga-
nizaciéon con la que se intenta darle forma a la estructura de un sis-
tema universitario nacional, es decir, con la intencién del Estado de
controlar y vigilar el funcionamiento de las universidades. Inicial-
mente, como aparece en el decreto de creacién, es una entidad estatal
que cuenta con una organizacién donde su gerente, nombrado por
el presidente de la Republica®?, un Consejo Directivo donde hay re-
presentaciéon de universidades privadas, universidades estatales y el
Ministro de Educacién. Segitn Ricardo Lucio y Mariana Serrano,

231 Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 3686 del 22 de diciembre de 1954. Dzario
Oficial, XCI 28667, miércoles 26 de enero de 1955.

232 Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 1971 del 22 de diciembre de 1955. Dzario
Oficial, 28815, lunes 1.° de agosto de 1955.
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El mecanismo de la FuN parece que resulté insuficiente.
A partir de las universidades mismas, tanto oficiales como
privadas, comienza a concebirse la idea de una agremiacién
o coordinacién interuniversitaria horizontal, es decir, pro-
piciada desde las universidades y no necesariamente como
respuesta a una politica vertical del Estado. Esta inquietud
surgida en la conferencia de rectores de Medellin y en el
primer congreso de universidades de Bogota, se irfa a cris-
talizar con la creacién de la Asociacién Colombiana de Uni-
versidades, ASCUN, en 1957 y 1958. La AscuN se define como
un organismo privado y permanente (en contraposicién al
FFuN, creado como institucién gubernamental) y busca lle-
nar el vacio existente en cuanto a las politicas universitarias
nacionales.*”

Esta posibilidad de asociacién de las universidades colombianas apa-
rece en el marco de los incidentes y sucesos presentados en los afios
1956 (expediciéon de un estatuto universitario coercitivo por parte
del gobierno militar) y 1957, que hacen referencia a la intervencién
estatal sobre la universidad, en especial la ptblica, la respuesta de los
estudiantes universitarios a esta represién y la voluntad de muchos
directivos universitarios del momento de consolidar una propuesta
colectiva. Lo anterior con el fin de modernizar y adecuar la universi-
dad colombiana en sus versiones publica y privada, a las posibilidades
del desarrollo y a las transformaciones del conocimiento. Nace como
un impulso y defensa de la vida democratica, la libertad de expresién
y la concepcién de vida y de Estado que el gobierno militar desco-
nocié y quiso intervenir en el campo de la educacién universitaria.
Es decir, la asociacién nace como un acto politico de defensa de la
universidad en términos globales, y de las libertades en términos
particulares, esto es, la universidad siempre alejada de los procesos
sociales del pafs comprometida con la realidad nacional y con las ac-
ciones politicas del gobierno del momento, que curiosamente habfa
introducido la perspectiva del desarrollo como forma de trabajo para
que Colombia saliera del subdesarrollo.

En el afio 1956, cuando se promulgé el nuevo estatuto de régimen
universitario, el doctor. Jaime Posada, rector de la Universidad de

238 Ricardo Lucio y Mariana Serrano, op. cit., 53.
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América, realiza un pronunciamiento y convoca a los directivos de las
universidades a crear una posicién que permitiera defender la auto-
nomia universitaria, que él vefa vulnerada por este acto administrati-
vo; el llamamiento se realiz6 en los siguientes términos:

Hoy por hoy cada institucién vive enclaustrada en una suer-
te de autarquia. Echar las bases de una fecunda y diligen-
te cooperacién interuniversitaria, de una alianza sincera y
bienhechora de esfuerzos, cuanto lo primero. Para que unas
entidades resulten favorecidas con las dotaciones de otras;
para que las iniciativas meritorias se amplien; para que se
ponga en marcha el intercambio de profesores de textos y
conferencias e, incluso, para que se elimine el funcionamien-
to de organismos paralelos, cuando muy bien se podran es-
tablecer algunos mucho més eficaces, con el aporte de la ex-
periencia unilateral y de manera tal que presenten servicio
para todos.***

Aqui comienza un particular historial de tensiones y posiciones sobre
los destinos de las universidades en Colombia, en el sentido de que el
Estado parece muy débil para tener el gobierno sobre la universidad
y el funcionamiento del sistema. Lo complejo del nacimiento de este
sistema es que surge en el &mbito privado; por tanto, la colaboracién
entre instituciones, el disefo de politicas, concepciones sobre la edu-
cacién superior y la relaciéon con el Estado estaban controladas por el
sector privado, que desde luego incidfan y debian ser legitimadas por
el sector estatal. Entonces AscUN emergi6 en contraposicién del FuN,
se pretendi6 reemplazarlo por formas mas eficientes de organizacién.

Varias reuniones de rectores de las universidades de Bogota, y lue-
go de Medellin, antecedieron la fundacién de Ascun. Inicialmente
los rectores de Bogotd comentaron la idea de crear una asociacién, a
partir de los hechos ocurridos en contra del movimiento estudiantil y
los problemas de orden publico frente a la represién del gobierno: “de
comun acuerdo y en perfecta unidad de criterio y de propésitos, sus-
pender las tareas de sus respectivas universidades, en virtud de una
gravisima situacién nacional de orden publico que altera en sus ba-

234 Pronunciamiento del doctor Jaime Posada. Referenciado en Ascun: 50 afios construyendo
pensamiento universitario, Bogotd: Panamericana Editorial, 2009, 23.
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ses el natural desarrollo de la vida docente y la actividad intelectual,
y constituye un riesgo para la concentracién de estudiantes en sus
claustros”*. Luego de esta manifestacién, algunos exrectores, deca-
nos y profesores se unen a esta declaracién y piden la terminacién del
conflicto y el respeto por los estudiantes inmersos; de comiin acuerdo
deciden suspender las actividades académicas en las universidades
Externado de Colombia, Colegio Mayor del Rosario, Pontificia Uni-
versidad Javeriana, Fundaciéon Universidad de América.

En junio de 1957 invitan al doctor Jaime Posada, rector de la Univer-
sidad de América, a dictar una conferencia en el marco de la celebra-
cién de la semana de la Universidad de Medellin**®. Este espacio es
aprovechado para conversar la idea de la asociacién con los rectores
de las tres universidades antioquefias y se concreta y propone la pri-
mera Conferencia Nacional de Rectores®” que se realizarfa en el mes
de diciembre del mismo afio; algunos de los aspectos a tratar fueron:
“la mision de la universidad en la formacién de la cultura, el civismo
y la moral del pueblo colombiano; la dotacién de universidades con
suficientes recursos; la creacién de un Consejo Nacional Universita-
rio que establezca un patrén de requisitos minimos para el funcio-
namiento de universidades y programas; la integraciéon y asociacién
de las universidades”™®. En octubre de 1957 se realiz6 en Medellin
la primera Conferencia Nacional de Rectores donde se presenté, por
parte del doctor Posada, el proyecto para la creacién de la asociacion
y fue aprobado por unanimidad. Se organizaron grupos de trabajo en
los siguientes frentes: la autonomia universitaria, régimen académico,
asoclacion de universidades, sistema de financiacién de la educacion

235 Ibidem, 24

236 José Barrientos Arango, La Asociacion Colombiana de Universidades, 25 afios de historia:
1958-1983. Bogotéa: AscuN, vol. L.

237 Cabe destacar la visita del rector de la Universidad de América a la Universidad de Me-
dellin. Los rectores intercambian comunicacién epistolar para concretar el Congreso
Nacional de Rectores. En la carta de los rectores de Medellin se propone una agenda de
trabajo que sugiere reflexionar sobre la misiéon de la universidad, dotacién de recursos
para las universidades, requisitos minimos para el funcionamiento de una universidad.
En la respuesta de los rectores de Bogota se aceptan los puntos centrales de la agenda
y se afirma la importancia de la creacién de la Asociacién, se informa sobre la organiza-
cién del congreso y el apoyo del Fondo Universitario Nacional en cabeza del ministro
de Educacion. Cfr.: José Barrientos, 13-14.

238 ASCUN: 50 afios construyendo pensamiento universitario. Bogota: Panamericana Editorial,
2009, 25.
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superior, para elaborar la propuesta de estatutos y el marco ideolégi-
co con el cual pudiese comenzar a funcionar la Asociacién, temas que
tueron aprobados en el segundo Congreso Nacional de Universidades
en la Universidad del Cauca. “El congreso sirvi6 asf mismo para con-
figurar los anteproyectos legislativos que le permitirfan a la naciente
agremiacién convertirse en el epicentro de las politicas que en mate-
ria de educacién universitaria se habria de formular en el pafs durante
la siguiente década™*. En diciembre del mismo afio se realizé el pri-
mer Congreso Nacional de Universidades, en el cual se firmé el acta
de fundacién®* y asf surgié Ascun**'. Los estatutos fueron aprobados
en el Segundo Congreso Nacional de Universidades que se efectu6 en
1958 y comienza la vida institucional y legal de la Asociacién.

En AscuN se reconocen cinco grandes periodos de su trasegar como
institucién coexistente con la universidad colombiana: el primero,
su fundacién y la administracién del Fondo Universitario Nacional
(Fun) (1957-1968); un segundo periodo hace referencia a la creacién
del IcrEs; el tercer momento a partir de la aparicién del decreto 80
del 80; el cuarto con la promulgacién de la ley 30 y el altimo lo que
AscuN denomina la “etapa de madurez”, luego de 1999. Para el in-
terés de este trabajo, se profundizard en lo que sucede con AscuN
en los dos primeros periodos, en los cuales su accién se centra en

239 Carlos Albero Molina, “E1 Fun-AscUN, 1858-1968, un acontecimiento en el sistema
educativo colombiano: gremios, politicas y Estado”. 4ula. Revista de pedagogia de la
Universidad de Salamanca, n.° 18, 2012, 229-247.

240 Acta de Fundacién de la Asociacién Colombiana de Universidades firmada el 6 de di-
ciembre de 1957 durante el Congreso Nacional de Universidades, en José Barrientos
Arango, op. cit., 19-21.

241 Las universidades suscriptoras del acta de fundacién de AscuN y sus representantes:
Universidad de los Andes, Ramén de Subirfa; Fundacién Universidad de América, Jai-
me Posada; Universidad Nacional, Pablo Casas Santofimio; Universidad L.a Gran Co-
lombia, Julio César Garcia; Universidad Libre, Moisés Prieto; Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Rafael Calderén R.; Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Arcadio
Herrera; Universidad de Antioquia, Alberto Gémez Arango; Universidad Pontificia
Bolivariana, Mons. Félix Henao Botero; Universidad de Medellin, Eduardo Fernandez
B.; Universidad de Cartagena, Juan Ignacio Gémez; Universidad del Cauca, Antonio
José Lemus; Universidad del Valle, Mario Carvajal; Universidad de Narifio, Luis A.
Santander; Universidad Industrial de Santander, Rodolfo Low Maus; Universidad de
Caldas, Agustin Santacoloma; Universidad del Tolima, Julio Galofre Caicedo; Uni-
versidad del Atlantico, Celso Solano; Universidad Pedagégica Nacional, Emilio Calle
Urrea; Universidad Externado de Colombia, Ricardo Hinestrosa Daza; Colegio Mayor
de Nuestra Sefora del Rosario, Rafael Osorio; Pontificia Universidad Javeriana, padre
Carlos Ortiz R., S.J; Universidad Pedagégica Femenina, Jerena Moreno Pefiaranda.
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la modernizacién de la universidad colombiana realizando esfuerzos
por constituir un sistema universitario. Poco después de la creacién
de AscuN se reestructuro el Fondo Universitario Nacional, en el afo
1958, a través del decreto 251 y se constituye una especie de yuxta-
posicién tanto en las funciones como en los miembros y en los propé-
sitos, “a las funciones originales del FuN se le afiade la de ser 6rgano
del Estado, encargado del control y la vigilancia de la educacién su-
perior, la de atender al financiamiento de la Ascun y la distribucién de
los aportes nacionales a las universidades estatales y los auxilios a las
privadas”***. Hasta la reforma de 1968 las dos instituciones funciona-
ron como una sola, teniendo mayor predominio y visibilidad Ascun
por la delegacién explicita del gobierno a la misma y por la consoli-
dacién de la asociacién como el ente que va a garantizar la autonomia
universitaria. Desde el momento de su fundacién, ASCUN interviene
especialmente en la resolucién de algunos conflictos que se presentan
en las universidades y sirve de mediador y arbitro en la solucién de
los mismos; “este tipo de intervenciones de ASCUN se mantuvieron
hasta 1964, afio en el que el rector de la Uis no acepté la mediacién de
la Asociacién con el argumento de que si la universidad habfa creado
el problema a ella le correspondia resolverlo™*’. Esta situacién hace
que las universidades decidan sobre la intervencién o no de Ascux
en sus problemas internos. El otro gran frente de trabajo de Ascun
en su primer perfodo de trabajo lo constituy6 la administracién del
FuN, que se asume a nombre del Consejo Nacional de Rectores; esto
significa que la Asociacién comienza a administrar los recursos que
el Estado transferfa a las instituciones; ademds asumié tareas propias
del Estado en términos de inspeccién y vigilancia, y coordinacién de
los procesos de ensefianza en el nivel superior. La administracién del
Fux hace que se puedan tener dos perspectivas de este fendmeno. La
primera referida al logro que hacen las universidades en términos de
la lucha por la autonomia; se puede decir que se logra ademas con
ciertos valores agregados como el manejo de recursos; la inspeccién,
vigilancia y el control de la ensefianza, donde la representacién es
pertinente: universidades publicas, privadas, regionales. Segtn Lucio
y Serrano, esta autonomia es aparente.

242 Ricardo Lucio y Mariana Serrano, op. cit., 53.
243 ASCUN. 50 afios.. ., op. cit., 29.
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Los rectores de las universidades privadas, caracterizados
por cierto centralismo de tipo vertical en su administracion,
no son nombrados por los estamentos de las respectivas enti-
dades. En la universidades estatales los rectores representan
cada vez mas al Gobierno nacional o regional; la autonomia
se reduce, pues, a una autonomia de las autoridades univer-
sitarias. Y en el interior de estas, los cambios y la inestabi-
lidad permanentes en la rectorfas de las universidades esta-
tales (debido en su mayoria a la inestabilidad politica, tanto
nacional como regional) hacen que la representacion sea dé-
bil (asi sea paritaria en nimero), frente a unos rectores de
universidades privadas que son més estables y manejan unos
intereses y una apolitica educativa claramente definidos. De
ahf que el juicio al maridaje FuN-AscuN sea con frecuencia,
en un segundo andlisis, algo mds severo: ante la ausencia de
una politica estatal en torno al sistema de Educacién Supe-
rior, el Estado entrega la iniciativa en la organizacién uni-
versitaria, su control y el manejo de su presupuesto, a un

grupo de rectores de universidades privadas.***

Se puede hablar de dos situaciones ante estas comprobaciones: una,
que al Estado colombiano no le interesa la administracién y orien-
tacioén de la educacién superior, y delega en Ascun las responsabili-
dades propias en un ente privado o mas bien de cardcter mixto, con
un fuerte acento en las orientaciones de Atcon, quien consideraba
que la autonomia de las universidades se lograba con la privatizaciéon
del modelo universitario, donde el Estado solamente gira los recur-
sos para que los sectores privados los administren y decidan sobre
sus funciones; y la segunda comprobacién se refiere a la incapacidad
de gestién y manejo sobre lo educativo de los gobernantes del mo-
mento, quienes para solucionar problemas de orden politico y social
recurren al sector privado para su orientacién, asesorfa y posterior
solucién de los conflictos o problemas de las universidades. Otro ele-
mento significativo lo constituye la coordinacién y orientacién sobre
la ensefianza en el nivel superior; es decir, el proyecto de universidad
colombiana modernizada se inscribe, o, mas bien, se sustenta, en el
modelo de la universidad privada tanto en la organizacién como en la
gestion. Asi, los contenidos, la organizacién curricular, la formacién

244 Ricardo Lucio y Mariana Serrano, op. cit., 55.
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de maestros e incluso la politica educativa van a agenciarse desde la
perspectiva privada; por eso la fuerza de la privatizacién —no sélo
como modelo de financiamiento sino como modelo de accién institu-
cional—, se instala con gran facilidad y se concreta en las diversas
manifestaciones y proyecciones de la universidad en la década de los
ochenta y noventa del siglo XX.

El segundo momento en la historia de actividades de ASCUN se ubica
inmediatamente después de la creacién del IcrEs, cuando existe una
transformacién en las relaciones del Estado con la Asociacién, es de-
cir, de ser el ente delegado para orientar los destinos de la politica
universitaria en Colombia pasa a ser un organismo asesor y consul-
tor y no se involucra en la toma de decisiones sobre presupuestos,
normatividad y otros asuntos que en el periodo anterior le fueron
delegados. La Asociacién cae en una crisis por la falta de recursos
que en gran medida eran otorgados por el Estado, y el presidente
del momento, el doctor Hinestrosa, propone hacer un profundo re-
planteamiento en el funcionamiento y las acciones de la Asociacion
para garantizar su subsistencia. La solucién para garantizar la vida
institucional fue lograr que las universidades reservaran de su presu-
puesto el 2,5 % para el funcionamiento, situacién que se confirma en
el decreto de creacién del IcrEs en sus actividades de fomento.

AscuN, de igual forma, se hace presente en las discusiones de imple-
mentacién de la reforma a partir del Plan Basico de Educacién Supe-
rior, con trabajos de investigacién y orientacién sobre el sentido y el
desarrollo de la universidad y su prospectiva en términos de calidad,
pertinencia, reduccién de universidades, acreditacién y la relaciéon e
intercambios con las asociaciones de profesionales para retroalimen-
tar la formacién de los profesionales en las diversas ramas. Esta in-
jerencia desde el sector privado ha estado presente en la formacién
y desarrollo del sistema universitario no sélo como una forma de
mejorar los procesos de las universidades sino como una particular
forma de ser de la universidad colombiana, es decir, una universidad
que negocia los principios estatales y las formas de proyecto del pafs
con los intereses privados y gremiales de acuerdo con las profesiones
y los oficios.

192



Oscar Pulido Cortés

EL ICFES, DIAGNOSTICO, CERTIFICACION Y EVALUACION: EL
SISTEMA, SUS ENUNCIADOS Y SU FUNCIONAMIENTO

La reforma constitucional de 1968**° y sus reglamentaciones va a
representar, para la universidad y para la educacién superior en ge-
neral, una estrategia mediante la cual el Estado retoma el control de
los recursos y las certificaciones de universidades, institutos y pro-
gramas universitarios. Mediante el decreto 3156 de 1968 se le otorga
vida legal al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (Icres), que reemplaza al Fux y por ende a AscuN en la de-
legacién hecha por el gobierno sobre su administracién. La finalidad
del nuevo instituto es

[...] servir de érgano auxiliar del Ministerio de Educacién
Nacional en lo relativo a la inspeccién y vigilancia de la
Educaciéon Superior, otorgar asistencia técnica, econémica
y administrativa a las universidades dentro del respeto de
su autonomia legal, y prestar aquellos servicios que sean
necesarios para el desarrollo cualitativo y cuantitativo de la
misma en consonancia con los requerimientos del progreso
armonico de la nacién.”*

Ademads de lo esbozado se entrega la potestad de nombrar rectores
de las universidades oficiales al presidente de la Republica, los go-
bernadores y los alcaldes. El IcrEs se convierte en el eje del sistema
universitario colombiano. Sobre este instituto van a recaer todas las
responsabilidades de la nueva reforma de la educacién superior en
Colombia. Se encargard no solamente de la inspeccién y vigilancia
de las universidades y los programas, sino que también empezara a
tener la funcién de la valoracién del sistema en términos de indica-
dores y rendimiento.

245 La reforma constitucional de 1968 fue liderada por el presidente Carlos Lleras Restrepo;
buscaba en términos generales construir instrumentos legales que permitieran al Estado
afrontar los problemas derivados del desarrollo a partir de la década del cincuenta del
siglo XX, es decir, la fuerza se ubica en modernizar al Estado y hacerlo més eficiente y
responder a las inquietudes de los sectores productivos del pafs. En esta reforma los insti-
tutos descentralizados pasan a ser del ejecutivo y se crean otros con objetivos especificos
de modernizacién y desarrollo de cada uno de los sectores como el caso del IcrEs en la
configuracion y consolidacién del Sistema Universitario Colombiano.

246 Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 3156 de 1968.
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Una de las acciones iniciales del Icres fue realizar un diagnéstico
sobre el estado de la educacién superior en Colombia, tomando como
base la crisis de la universidad no sé6lo en el &mbito colombiano sino
mundial. De ahf que el IcrEs inaugure, de acuerdo con una de sus fun-
ciones asignadas por el decreto de creacién, una serie de publicacio-
nes con el nombre genérico de Universidad Hoy, mediante las cuales
intenta representar la crisis de las universidades principalmente en
los paros, el movimiento estudiantil y otros temas de interés para el
establecimiento, con la pretension de “llenar un vacio en la difusién
de los temas capitales de la educacién colombiana™*’. En la primera
publicacién el director del Icres hizo un analisis de la situacién de la
universidad colombiana en relacién con tres tendencias, para expli-
car la crisis: una primera linea la atribuyé al problema de una conspi-
racion e infiltracién castrista, comunista o maofsta. En una segunda
linea sitda el problema como conflicto generacional y como una co-
pia del “Mayo francés” o cualquier otro brote violento ocurrido en
cualquier parte del mundo en afios pasados. Y una tercera linea, que
sita el problema como parte integral de la crisis estructural de las
sociedades latinoamericanas**®. Estas tendencias s6lo son un esbozo
de los problemas de la universidad a comienzos de la década de los se-
tenta, pues asi como se atribuye a factores externos también se puede
afirmar que existen factores internos y estructurales en el sistema
educativo y en las mismas universidades, como luchas de poder. Asi
mismo se pueden apreciar aspectos como la autonomia universitaria
como comodin de las luchas y por tltimo la intervencién externa con
ayudas econémicas que parecen formas de neo colonizacién ideol6gi-
ca. Al respecto, Juan Villarreal senala:

La realidad universitaria colombiana necesita, con caricter
de urgencia, un diagndstico a fondo que permita trazar con
exactitud las lineas generales del conflicto y prever solucio-
nes a corto y largo plazo y en concordancia con las causas
y origenes de los distintos aspectos que afectan el proceso
universitario.**

2477 Juan It Villarreal, Consideraciones sobre la crisis universitaria. Bogota: Icres, 1971, 5.
248 Ibidem.
249 Ibidem.
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De aqui que el ICFES, en su primera etapa, contribuya a diagnosticar y
a recoger informacién a través de procesos investigativos para orien-
tar su accién e intervencién en la universidad y la educacién superior.
En este sentido, el convencimiento parte de estudiar los problemas
macro, dar participaciéon a los actores e intentar atacar la problemati-
ca lentamente y con ajustes de orden legal para reconstruir y conso-
lidar nuevamente, y con los derroteros contemporaneos, un sistema
de educacién superior no solamente universitario. Esta idea es clave,
el ICFES se va a convertir en uno de los impulsores de la educacién
privada y la educacién tecnolégica como solucién a la crisis de las
universidades en cuanto a cobertura y a las nuevas demandas de re-
curso humano que el pafs necesitaba.

En otro de los documentos de la serie Tendencias de la Educacion Su-
perior en Colombia, se afirma:

Los estudios en Educacién Superior realizados en los tlti-
mos afios muestran un conjunto de desequilibrios, imper-
fecciones, inadecuaciones, tanto cualitativas como cuantita-
tivas, a nivel nacional, pero especialmente a nivel regional y
local. Entre estos fenémenos se citan los siguientes: Déficit
de cupos en las instituciones. Desequilibrio regional en el
aspecto de distribucién de oportunidades: insuficientes pro-
gramas educativos para atacar la carencia de recursos hu-
manos técnicos adecuados a las exigencias de desarrollo del
pafs. FFalta de correlacién entre el contenido de los progra-
mas académicos y las necesidades reales de la fuerza laboral.
La educacién tecnolégica, como modalidad de nivel supe-
rior de la educacién vocacional, puede ser un medio y una
alternativa para dar solucién a algunos de estos problemas,
especialmente si aquella toma un enfoque innovador, como
agente de cambio en el contenido, y la metodologfa curri-
culares, y con el desarrollo de instituciones educativas mas
estrechamente relacionadas con el empleo.*”

El 1cFEs reconoce la falta de oportunidad de estudio para una gran
cantidad de estudiantes que terminan el bachillerato. Esto es conce-
bido por el gobierno colombiano como un desperdicio de recursos
humanos que podrian, si estuvieran capacitados, colaborar con el cre-

250 IcrEs, Carreras tecnoldgicas, una necesidad. Bogota: MEN-ICFES, 1974, 9.
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cimiento del pafs. De igual forma, el nuevo instituto reconoce que el
desarrollo del pafs se ha concentrado en algunas ciudades y regiones
y es necesario construir

[...] nuevos espacios econémicos que por medio de mé-
todos modernos logren una adecuada alteracién de las es-
tructuras econémicas tradicionales, por otras acordes con
el momento presente. Esta estrategia tiene como propésito
vincular al desarrollo del pafs nicleos poblacionales y re-
glones consideradas atrasadas en relacién con el desarrollo
relativo que han recibido otros centros del pais, actuando en
forma directa sobre las causas que detienen su desarrollo.*"

Para lograr este tipo de visién politica sobre el pafs, es necesario con-
tar con suficientes personas formadas con alto nivel académico, que
permitan hacer las réplicas en las diferentes regiones.

[...] estos han sido algunos de los motivos para el gobierno
colombiano por intermedio del IcFEs, se esté preocupando
en la busqueda de soluciones al problema contribuyendo a
dar normas que propendan por la reestructuracién del sis-
tema educativo redefiniendo valores, normas y roles.***

El IcrEs refiere que las caracteristicas al afio 1972 se pueden resumir
en: excesiva centralizacién de los programas educativos en las prin-
cipales ciudades, tanto en ntimero como en programas de calidad;
el comportamiento de la educacién privada y el dilema de los estu-
diantes de continuar o no sus estudios o emigrar a las ciudades que
cuentan con amplias ofertas educativas. Como respuesta a la excesiva
centralizacién, a partir del afio 1969 el gobierno colombiano sugirié
la organizacién e integracién regional en seis zonas: costa atldntica,
antiguo Caldas y Tolima, Santanderes, Antioquia y Chocé, Valle del
Cauca y Narifo, y la zona central: Cundinamarca, Boyacd y Meta.
Esta regionalizacién se plantea en términos de unidad geogriéfica y
socio-econémica, lo que hace que se puedan aprovechar de manera
mas eficiente los recursos destinados a la educacién superior; “por
ello el gobierno ha considerado la integracién universitaria como

251 Ibidem, 12.
252 Ibidem.
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uno de los programas prioritarios en el desarrollo de la educacién
superior”*. Para el gobierno colombiano la estrategia de la integra-
cién representa una salida a los problemas centrales diagnosticados
en la década de los sesenta para la universidad en Colombia:

[...] estos antecedentes permiten definir la integracion re-
gional universitaria como el proceso por el cual las Institu-
ciones de Educacién Superior de una zona deciden raciona-
lizar su crecimiento y programar su desarrollo para lograr
el pleno aprovechamiento de sus actuales y futuros recursos
humanos y econémicos, con el fin de preparar en cantidad y
en calidad adecuadas el personal humano que el desarrollo
econémico y social de la regién requieren. Este desarrollo
debe armonizarse con el resto del pafs.”™*

En este sentido el IcrES, como garante y promotor del sistema uni-
versitario, legitima y promueve no sélo ciertas estrategias de organi-
zacién de instituciones, sino que a su vez concentra y contextualiza
los programas profesionales ofrecidos por regiones y ademads los es-
pecialistas que requiere cada una de la regiones, lo que produce en
una perspectiva analitica que las universidades y los institutos tecno-
l6gicos comiencen a interactuar en las mismas condiciones y ademas
que las universidades en la regién integren en sus planes de estudio,
programas técnicos y tecnolégicos que, segiin el IcrEs, el pafs requie-
re y que en cierta medida son necesarios, urgentes y claves para el
desarrollo regional. Asf pues, los jévenes de muchas regiones del pafs
—por falta de posibilidades de acceso a los programas universitarios
por los cuales quisieron optar—, aceptaron estudiar lo que el modelo
regional propuso en términos de ofertas de carreras.

El Icres comienza a liderar, para las universidades e institutos uni-
versitarios, la certificacién tanto de instituciones como de programas
académicos, al estilo de las formas de gubernamentalidad més sofis-
ticadas; esta certificacién ingresa a manera de sugerencia o de aporte
para que las instituciones voluntariamente asuman estas responsabi-
lidades y produce

253 Ibidem, 14.
254 Ibidem, 15.
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[...J un manual para la Educacién Superior, el cual tiene ca-
racter experimental y de recomendacién a las universidades
e institutos superiores. La idea con que se realiz6 este tra-
bajo fue la de sugerir a los planteles de Educacién Superior
una serie de normas y de préicticas para que posteriormente
a su experimentacién, sean evaluadas y los resultados se ha-
gan conocer por el ICFEs.*”

Es decir, el IcFes organiza recomendaciones y normas para que las
universidades “experimenten” e ingresen por iniciativa propia en toda
la dindmica de certificacién y acreditacién que hoy se consolida como
uno de los mas importantes aspectos de la reforma universitaria de
finales del siglo XX y comienzos del XXI. El manual fue elaborado
con la participaciéon amplia de rectores, decanos, directores de posgra-
dos, que constituyeron un equipo de trabajo para darle legitimidad y
fortaleza en términos académicos y administrativos, ademdas con una
linea a resaltar como es la importancia de las teorfas modernas de
administracién universitaria que el sistema colombiano requeria para
lograr desarrollo y pertinencia. El Icres invita a las universidades
a que conjuntamente se organice el sistema y que ademds se pueda
pensar en un estatuto tnico de la educacién superior en Colombia, te-
niendo en cuenta la normatividad y la experiencia de las instituciones
universitarias tanto publicas como del orden privado.

El manual tiene un esquema muy instrumental en su presentacién:
una primera parte enfatiza en unas definiciones conceptuales donde
posiciona la educacién superior como la categorfa envolvente de todo
el sistema, pero que se remite segin el ICFES a un “conjunto de acti-
vidades formativas de un nivel més alto que el de la educacién media
[...] consiste en actividades docentes e investigativas y de praxis,
sistemadticas, conducentes a la obtencién de diplomas, grados o titulos
académicos o la acumulacién de derechos para hacerlos™. De igual
forma se produce una definicién de universidad, institutos universita-
rios, autonomia, créditos, programas, titulos y evaluacién. Es impor-
tante resaltar que la autonomia es definida en relacién con las dispo-
siciones legales y con las funciones propias de las instituciones, no en
términos de formas novedosas de pensar el saber y la investigacion.

255 Icres, Manual para la Educacion Superior. 2.* ed. Bogota: Icres. 1970, 11.
256 Ibidem, 17.
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El manual recalca la evaluaciéon como uno de los nuevos enunciados
y realidades de gobierno de la universidad colombiana; por un lado
el Icres asume el Servicio Nacional de Pruebas y la certificacién de
instituciones y programas, aspectos que realizaba la fusiéon Fun-As-
cuN antes de la creacién del IcrEs y pasa a disposicion del Estado.
En este sentido el manual plantea: “La evaluacién académica es el
proceso permanente de asesoria, estudio o revisién de las institucio-
nes de educacién superior y de sus programas académicos y planes
de estudio por parte del IcFEs, para garantizar la buena calidad de
la educacién y la idoneidad de los egresados para ejercer su profe-
si6én de acuerdo a las necesidades y caracteristicas del pais™”". Asi, la
evaluacién se entiende como vigilancia de las instituciones son sélo
en los aspectos estructurales y requerimientos minimos de funciona-
miento, sino en lo que el IcreEs denomina “buena calidad y pertinen-
cia”, es decir, que comienza a evaluar los curriculos, los pertiles y las
pretensiones de saber de cada una de la instituciones y programas.
Aqui la pregunta por la autonomia reaparece con tintes de pérdida
de ésta por el sistema universitario; se interviene toda la institucion
a partir de una nueva manera de pensar el desarrollo y la moderniza-
cién de la universidad y de la educacién superior en conjunto. Otros
aspectos que el IcFES comienza a reglamentar hacen referencia a la li-
cencia de funcionamiento de instituciones, aprobacién de programas

de pregrado y posgrado.

En cuanto a la evaluacion, el Icres asume por el mismo decreto
de creacién la coordinacién y orientacién del Servicio Nacional de
Pruebas; una idea que surge en el afio 1963 a través del rector de
la Universidad de Antioquia, Jaime Sanin Echeverry, para crear “un
organismo técnico que se encargara de realizar varias pruebas indivi-
duales de conocimiento en los Gltimos afios de bachillerato, con el fin
de que fueran utilizadas como un criterio de admisién al momento de
la solicitud de la matricula”*; luego esta orientacién se asume en el
Plan Basico de Educacién Superior y se convierte en una necesidad
de la reorganizacién del sistema universitario colombiano. Las prin-
cipales funciones que se le asignan a este servicio son: la creacién de
los instrumentos para la seleccion de los estudiantes en las universi-

257 Ibidem, 23.
258 Hugo Acero, Desarrollo histérico de las pruebas de admision en la educacion superior colom-
biana -SNP-. Bogota: IcrEs, 1998, 71.
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dades colombianas; elaborar pruebas para los colegios con el fin de
que los estudiantes puedan prepararse para el examen de seleccién,
lo cual implicé, a lo largo de su historia, la modificacién y adecuaciéon
de curriculos escolares a las Pruebas de Estado. El Servicio Nacional
de Pruebas, en el decreto de creacién del IcrEs, fue incluido como una
divisién del Instituto.

LA INVESTIGACION COMO FORMA DE
MODERNIZACION DE LA UNIVERSIDAD. UNA
INSTITUCION: COLCIENCIAS

La importancia de la investigacién en la modernizacién de la univer-
sidad colombiana se centré en una institucién como COLCIENCIAS, y
su materializacién en diversas manifestaciones en el final de la dé-
cada de los sesenta. Desde la década de los afios cincuenta inclusive
comienza una fuerte preocupacién por la ciencia, la tecnologia y la
formacién de recursos humanos a través de la universidad. Ya con la
creacion del ICETEX y la preocupacién por formar especialistas en las
diferentes dreas del saber, especialmente en lo cientifico-técnico, el
pafs habia realizado una apuesta por las lineas centrales del desarro-
llo con énfasis en las ingenierfas, la innovacién y la posibilidades de
intervencién y transformacién de las materias primas y los recursos
que pudiesen fortalecer el florecimiento industrial del pafs. De aqui
que la investigacién se convierta en clave para estos logros.

Para Jorge Orlando Melo, el periodo de preocupaciones politicas
posterior a 1957 representa grandes transformaciones en el pensa-
miento sobre la ciencia y la tecnologia en el pafs; luego de la caida
del régimen militar el gobierno se vio obligado a “dar prioridad a
la expansion de la educacién universitaria que casi podria definirse
como la aparicién de una verdadera universidad por primera vez en
la historia nacional”*. Las nuevas exigencias del desarrollo econé-
mico demandaron nuevos profesionales economistas, ingenieros de
petréleos, ingenieros civiles, ingenieros quimicos, ingenieros indus-
triales, ingenieros eléctricos para labores de orden técnico, sin exigir

259 Jorge Orlando Melo, “Historia de la ciencia en Colombia”. Conferencia de divulgacién
leida en Santa Marta en 1987. http://www.jorgeorlandomelo.com/hisciencia.htm
(consultado el 5 de febrero de 2015).
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una produccién en el orden de la investigacién cientifica. En la se-
gunda mitad de la década del cincuenta se crean diferentes institutos
de investigacién cientifica, que se consolidardn en los afos sesenta
y se relacionaron con los procesos académicos investigativos de las
universidades.

Por supuesto, algunos de estos institutos y casi todos estos
procesos hundian sus raices en los perfodos anteriores. En
1955, bajo el régimen militar, se creé lo que serfa el Insti-
tuto de Investigaciones Tecnoldgicas, y en 1959 se trat6 de
vincular al pafs a las tecnologfas de la era atémica con la
creacion del Instituto de Asuntos Nucleares. La creacién de
nuevas profesiones se hizo en buena parte por fuera de la
Universidad Nacional, que comenzé a perder paulatinamen-
te el cuasi monopolio de la educacién que habfa tenido has-
ta los treintas, aunque mantuvo una hegemonia clara hasta
finales de la década de los sesentas. La nueva situacién ya
anunciada por la creacién de carreras como Ingenierfa Qui-
mica, que aparecié antes en la Universidad Pontificia Boli-
variana, la Universidad de Antioquia y en la Universidad
del Valle que en la Nacional, estd mas bien caracterizada
por la existencia de cuatro grandes centros universitarios
de cardcter publico, de un nivel similar (Universidad Na-
cional, Universidad de Antioquia, Universidad Industrial
de Santander y Universidad del Valle), de una universidad
privada con vocacién investigativa (Los Andes) y varias uni-
versidades privadas en las que algunas de sus escuelas tie-
nen una actividad cientifica reconocible (Javeriana, Rosario,

Bolivariana, etc.).”®

Estas nuevas perspectivas para la investigacién, en relacién con la
universidad, se pueden resumir segiin Melo en los siguientes aspec-
tos: por una parte, la creacién de un sistema educativo que asigna
recursos para la investigacién; el nombramiento de profesores de
planta sobre todo en las universidades publicas, que permiten que la
investigacién sea una actividad integrada a la vida del profesor uni-
versitario; la creacién, a finales de los afos sesenta, de COLCIENCIAS y
la creaciéon de una politica nacional de ciencia y tecnologfa; la interac-

260 Ibidem.
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ci6n de las universidades con institutos de investigaciéon publicos y
privados; y por tltimo la consolidacién en los afios sesenta de varias
ramas de investigacion cientifica con producciones interesantes en el
ambito nacional e internacional: Historia, Sociologfa, Antropologfa,
Matematicas, Demografia y Medicina, especialmente.

DEL SEMINARIO AL FONDO DE INVESTIGACIONES: CIENCIA Y
TECNOLOGIA EN LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO

En el ano 1967, aprovechando la visita del secretario para asuntos
exteriores de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos,
doctor Harrison Brown, el ministro de Educacién Gabriel Betan-
court Mejfa convocé a una reunién de alto nivel donde participaron
delegados de Planeacién Nacional, el secretario econémico de la Pre-
sidencia de la Reptblica, asesores del Ministerio de Educacién Na-
cional en asuntos de ciencia y tecnologfa y el doctor Edward Schten
de la oficina de Aip**' en Colombia: “El propésito de la reunién fue
examinar la posibilidad de organizar una serie de seminarios sobre
la contribucién de la Ciencia y la Tecnologia al desarrollo, que serfan
atendidos por personalidades de la industria, el gobierno y la comu-
nidad cientifica de Colombia y de los Estados Unidos, y que serfan
organizados y financiados conjuntamente por el gobierno de Colom-
bia y la Academia Nacional de Ciencias™®.

261 Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (A1p) (hoy Usaip) dirigida
en el ano 1967 por el doctor Marvin Weissman para Colombia. Esta agencia fue conce-
bida y creada en el afio 1961 al amparo de la ley de asistencia en el exterior y tenfa como
principal propésito que un solo organismo tuviese la responsabilidad de coordinar to-
das las ayudas externas que los Estados Unidos ofrecfa a los pafses subdesarrollados.
El concepto de Asistencia Técnica Internacional tiene su origen en el Plan Marshall
ejecutado en Europa. Luego, en la presidencia de Truman, se crea el programa de asis-
tencia internacional como politica exterior como posibilidad de creacién de mercados
internacionales para Estados Unidos en los pafses de ayuda, la lucha contra el comu-
nismo. En los afos sesenta y setenta la UsaID concentra su accién en la ayuda técnica,
salud, nutricién, educacién, vivienda, planificacién de la poblacién y desarrollo de los
recursos humanos. Cfr. http://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history (consultada
el 8 de febrero de 2015).

262 Ministerio de Educacion Nacional, Seminario sobre Ciencia y Tecnologia para el desarrollo,
vol. I. Fusagasugd: MEN, 1968.
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De la mencionada reunién se concreté el compromiso de realizar,
en el mes de febrero de 1968, un encuentro académico con caricter
binacional (Colombia-Estados Unidos) que se conoce como “Semi-
nario sobre Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo”, realizado en la
ciudad de Fusagasugd. Los objetivos del seminario fueron: a) realizar
un balance de la investigacién cientifica y tecnolégica en Colombia,
en recursos humanos, financieros y de infraestructura; b) analizar
las posibilidades cientificas del pafs en relacién con otros pafses; c)
programar mecanismos y estrategias para producir una politica de
ciencia y tecnologfa propia para el desarrollo del pafs y asf poder
incentivar el uso de la ciencia y la tecnologia en planes y formas de
desarrollo nacional. El seminario tuvo una nutrida concurrencia de
personas que representaron sectores estratégicos de la politica, la
economfia y la educacién en los dos paises. Por una parte los represen-
tantes de los Estados Unidos: delegados del gobierno, universidades,
asociaciones cientificas y fundaciones de cooperacién internacional;
y de otra parte la representacién colombiana con el sector producti-
vo, organizaciones estatales y privadas, interesadas en fortalecer las
apuestas del pafs por el desarrollo.

La apertura del seminario estuvo a cargo del ministro de Educaciéon
Nacional, Gabriel Betancourt Mejia, quien en su discurso inaugural
presenta un balance sobre el objetivo de la reunién al Consejo In-
teramericano Cultural, atendiendo las orientaciones de la cumbre de
presidentes de los Estados americanos reunidos en Punta del Este en
1967. En éste se viabilizaron la financiacién y las acciones para llevar
a la préctica las politicas de ciencia y tecnologfa y educacién en el con-
tinente, del que hacen parte los paises miembros de la Organizacién
de Estados Americanos. En esta reunién del consejo se decidio la crea-
cién de comités de expertos para la evaluacién de proyectos presen-
tados por los gobiernos, de acuerdo con las necesidades en educacién,
ciencia y tecnologia de cada uno de los paises, ademas de la creacién
del fondo econémico para la financiacién de estos proyectos.

[...] creé un fondo especial por primera vez en el sistema
interamericano y en lo que se refiere a este sector, que ga-
rantiza que la organizacién contara con recursos suficientes,
durante el primer afio para los proyectos que sean aproba-
dos. Este fondo por US 25 millones de los cuales US 15 mi-
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llones serdn para la ciencia y la tecnologfa y US 10 millones
para la educacién, fue constituido en la Gltima sesién, en la
cual los representantes de varios pafses ofrecieron sus con-
tribuciones que aseguran ya la financiacién de mas del 80%
de este fondo. Estados Unidos por intermedio del sefnor
Oliver, subsecretario para asuntos latinoamericanos del De-
partamento de Estado, ofrecié mas de US 16 millones. En
lo que corresponde a Colombia, fui autorizado por el sefior
presidente de la Republica para ofrecer la suma de 387.500
correspondiente a las tabla de contribucién de la OEA.*%

De acuerdo con lo anterior, el sector de ciencia y tecnologia y la
educaciéon tienen prioridad en la mirada estratégica de la OEa; su
financiacién estd condicionada a cumplir los objetivos trazados in-
ternacionalmente. De aquf que el Seminario de Ciencia y Tecnologfa
que organiza Colombia en cierto sentido se convierte en una expe-
riencia piloto —como el ICETEX para los pafses latinoamericanos—,
y su concepcién y ejecucién dependen no solamente del interés de
Colombia por el desarrollo cientifico y tecnolégico, sino que a su vez
se convierte en un anclaje de la politica internacional estadounidense
para América Latina; una forma de colonizacién no sélo a través de
la tecnologfa y su materializacién en maquinaria, insumos y procesos,
sino también en formas de pensar la ciencia y la innovacién como an-
claje de saber para volcar, en el caso de la universidad, toda su fuerza,
recursos, estudiantes y profesores en una forma especifica de mirar la
investigacién y validar sus procesos.

La intencién del seminario, en palabras del ministro, fue elaborar la
politica de ciencia y tecnologia para el pais y la articulacién de ésta
con los desarrollos internacionales, es decir, lograr que en el marco
del desarrollo Colombia no sélo participe en el mercado internacio-
nal como pafs exportador de materias primas, sino que pueda hacer
propuestas de innovacién tecnolégica. De otra parte, se hace impe-
riosa la construccién de una estructura administrativa que desarrolle
la politica y la planeacién financiera y que permita su consolidacion.

263 Ibidem, 4.
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La estructura académica del seminario se organizé en tres ejes: el
primero hace referencia a las relaciones ciencia, tecnologia y desa-
rrollo donde tanto las participaciones por parte de los delegados es-
tadounidenses como colombianos a partir de diagndsticos mundiales,
ejemplos, experiencias practicas y posibilidades futuras, introducen
la imperiosa necesidad de responsabilizar al gobierno y al sector pri-
vado empresarial de impulsar y apoyar investigaciones locales para
el aprovechamiento de los recursos y para la formaciéon de una élite
cientifica que permita producir conocimiento e innovacién propias,
ademads de la elaboracién de politicas publicas al respecto. El segundo
eje centra su importancia en el desarrollo del agro y la utilizacién y
transformacién de los recursos naturales, y el tercero centra su im-
portancia en los procesos educativos, en la formacién cientifica de la
educacién primaria y secundaria y el énfasis pedagégico para la ense-
fianza de las ciencias en la universidad con perspectiva investigativa.

Sobre los diagndsticos externos. El seminario, en su dindmica compara-
tiva, presenta —en varias de sus intervenciones a manera de ponen-
cias, por parte de los estadounidenses— un juego de lenguaje que
va desde mostrar la situacién ejemplo de Estados Unidos, como en
el caso de la agricultura, hasta recomendaciones puntuales sobre las
formas de aplicar, replicar y construir el espacio cientifico tecnolégi-
co en el pafs. Harrison Brown*** de la Academia Nacional de Ciencias
de los Estados Unidos**, presenta un trabajo en el seminario titulado
“Politica cientifica y desarrollo econémico™. Plantea inicialmente
la importancia de relacionar desarrollo econémico con investigacion
cientifica y lo propone comentando la experiencia estadounidense en
el campo de la agricultura: en la década de los cincuenta y comienzos
de los sesenta del siglo XX, se intensificé la inversién en investiga-

264 Secretario para asuntos extranjeros de la Academia Nacional de Ciencias. PhD en qui-
mica, profesor del Instituto Tecnoldgico de California. Coordinador de la delegacion de
Estados Unidos en el Seminario sobre Ciencia y Tecnologfa para el desarrollo.

265 La academia, fundada en 1863, es una institucién privada que desde el comienzo prest6
asesorfa al gobierno estadounidense en asuntos cientificos. De igual manera, en la se-
gunda mitad del siglo XX, interviene en politica cientifica y tecnolégica internacional
con una especial atencién a los paises latinoamericanos, por lo cual asesoran al gobierno
colombiano en la creacién de CoLCIENCIAS. Se puede consultar su pdgina web en http://
www.nasonline.org (dltima consulta abril de 2015).

266 Harrison Brown, “Politica cientifica y desarrollo econémico”, en Seminario sobre Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, vol. I1. Fusagasugd: MEN, 1968.
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cién y tecnologia para el sector agropecuario y los resultados fueron
evidentes en los indicadores econémicos y sociales; casi se logra un
setecientos por ciento de recompensa en algunos productos. En el
mismo sentido Brown afirma que:

El rapido crecimiento del sector no agricola de la economia
norteamericana no se puede de ninguna manera explicar
satisfactoria sobre la sola base de los elementos clédsicos y
aceptados de crecimiento econdémico: capital, mano de obra
y tierra. El elemento que falta es uno que se ha llamado
“Innovacién”, “cambio técnico”, “progreso cientifico y de in-
genierfa”, “investigacién y desarrollo” o “avance de los co-
nocimientos”, e incluye, casi indudablemente, un creciente
conocimiento y comprensioén de sistemas administrativos y
mejoras en educacién y adiestramiento del personal traba-
Jador. Aunque los economistas estdn en desacuerdo sobre
la importancia de este elemento, estudios recientes indican
que a lo largo de los afios ha originado quiza el 50% del
crecimiento anual de la economfa norteamericana, y quiza

ain mas.?*’

El diagnéstico y la comparacién que hace Brown de la realidad esta-
dounidense con la colombiana nos lleva a las siguientes conclusiones:
existen tres elementos que van a determinar una posible politica de
ciencia y tecnologia para los pafses pobres. En este caso Colombia es
identificada como uno de ellos y es el momento para que la ciencia
y la tecnologia, en todas sus acepciones, demuestren la importan-
cia de intervenir de la educacién en general y del sistema educativo
en particular y los procesos de gestién sobre la investigacion. Este
tridngulo ciencia-tecnologfa, educacién y gestiéon, garantizara el dis-
positivo y las estrategias que el pafs requiere para la conexién con
los circuitos mundiales de desarrollo y mercado. Por eso lo esfuerzos
no sé6lo deben estar encaminados a financiar investigaciones tedéricas
o bésicas; la centralidad debe estar en el privilegio de la innovacién
y el cambio tecnoldgico, es decir, en el componente de aplicacién de
la ciencia y la tecnologfa, y sin el soporte de la educacién en especial
de la universidad, esta opcién serd imposible. De igual manera, en la

267 Ibidem, 3.

206



Oscar Pulido Cortés

exposicién de Brown es importante resaltar el sitio de la administra-
cién y gestion de los procesos investigativos pues éstos garantizan la
optimizacién de recursos, el seguimiento y los resultados en térmi-
nos de indicadores, es decir, esta apuesta por la ciencia, la tecnologfa
y la investigacién debe ser medible.

Brown también reconoce la complejidad de hacer intervenciones en
ciencia y tecnologia en paises pobres, pues adolecen de una base cien-
tifica que él llama “adecuada”; es decir, su desarrollo no esta fun-
damentado en la ciencia moderna y reconoce que la transformacion
tiene altos niveles de complejidad. A este respecto refiere que:

[...] la mayorfa de nosotros reconocemos que el problema
del desarrollo econémico de los paises pobres es sumamente
complejo y que requiere multiplicidad de acciones. Hay que
modernizar la agricultura, construir carreteras, estudiar y
analizar los recursos, disefiar y construir fabricas, establecer
sistemas de distribucién, construir escuelas y universidades,
adiestrar profesores, establecer servicios de salud y modifi-

car instituciones sociales y politicas.**

De aqui la insistencia en que la ciencia y la tecnologfa no pueden te-
ner transferencia directa; es necesario que se realicen aplicaciones re-
gionales siguiendo el ejemplo de experiencias exitosas, especialmente
las de Estados Unidos, y aqui se puede notar la idea fuerte de coloni-
zar a través ya no de espacios ni de sujetos, sino de la transmisién de
ideologfas, formas de trabajo, maneras de aprovechar recursos, ayuda
financiera en el “capital humano” colombiano. Es decir, la estrategia
ya no puede ser la intervencién en forma territorial, pues demanda
muchos costos y no existen tasas de retorno, sino la estrategia que se
concentra en la colonizacién con saberes y la formacién de sujetos y
dirigentes que reproduzcan los intereses estadounidenses apropiados
por gobiernos y por ciudadanos en general, como el ideal y el imagi-
nario validado del desarrollo, razén por la cual la educaciéon tiene la
tuncién mas importante y definitiva.

268 Ibidem, 2.
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Esta ponencia que dentro del seminario es la primera, una especie de
conferencia inaugural, termina mostrando la importancia de la forma-
cién de cientificos e ingenieros que el pais requiere, asi como los tipos
de investigacién que se deben privilegiar. EEn cuanto a los cientificos e
ingenieros sugiere

[...] el nimero de cientificos e ingenieros necesarios se
pueden calcular fundamentalmente con base en los proble-
mas de desarrollo que afronta el pafs. Aqui se asume el prin-
ciplo préctico que en un pafs en desarrollo, practicamente
todos los esfuerzos de investigacion y desarrollo deben es-
tar orientados hacia la solucién de problemas estrechamen-
te relacionados con el desarrollo econémico de la regién.**

la necesidad de ingenieros como la necesidad de cientificos,
deberfa calcularse en funcién de los problemas y requeri-
mientos en los sectores individuales de la economia como
agricultura, tecnologia de alimentos, transporte, comunica-
ciones e industria. También aqui se puede hacer buen uso de
las experiencias de los paises recientemente desarrollados®™.

De otra parte problematiza Brown el tipo de investigacién requerida
y las condiciones para la misma. Plantea de igual forma que antes de
pensar en el nimero de cientificos e ingenieros requeridos es nece-
sario generar las condiciones que permitan tanto la formacién como
el ejercicio profesional de los mismos: escala salarial que les permita
dedicacion exclusiva a la investigacién, salarios para auxiliares de in-
vestigacion, infraestructura fisica y costos de equipos y suministros.
Esta situacién es muy importante para lograr que los profesionales
formados y capacitados puedan dedicarse exclusivamente a la investi-
gacioén con salarios altos que no obliguen a trabajar en varias partes y
que no emigren a pafses donde su trabajo sea mejor valorado.

En cuanto a la investigacién, es importante anotar que se plantea el
equilibrio entre investigacion basica e investigacion aplicada en térmi-
nos de recursos pero también de formacion, es decir, la investigacién

269 Ibidem, 4.
270 Ibidem, 5.
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aplicada va a depender de los esfuerzos en financiaciéon de investiga-
ci6n baésica de alto nivel,

[...] casi sobra decir que la calidad de la investigacién apli-
cada, sea ella patrocinada por el gobierno o por la industria,
depende de la calidad de la educacién impartida a los cien-
tificos investigadores. Un componente integral y esencial
de la educacién de un cientifico es la participacién activa
en la investigaciones de alto nivel y en sus actividades co-
rolarias: libre intercambio de ideas atractivas: exposicion a
criticas de los superiores: exposicién a criticas de la comu-
nidad cientifica internacional. Aun en el nivel pre-graduado
es importante exponer a los estudiantes a la atraccién de la

investigacion.”™!

En otro sentido, Brown enfatiza la importancia de la formacién de los
graduados en el exterior, especialmente en los Estados Unidos y Eu-
ropa, pero hace énfasis en la creacién de programas nacionales para
graduados de alta calidad investigativa, que respalden la funcién de
la universidad y promocién de la investigacién basica, pues la inves-
tigacion aplicada debe estar en laboratorios industriales o del Estado
tuera de aquella. La exigencia para las universidades que pretendan
tener programas de investigacién bésica de calidad son:

1. Debe haber una masa critica de cientificos de alto nivel
que puedan interactuar; 2. Los cientificos no deben estar
aislados del mundo exterior. Deben tener contacto frecuen-
te con cientificos en los mismos ramos de los paises tec-
nolégicamente més adelantados; 3. Debe existir un apoyo
adecuado, constante y previsible para asistencia, equipos y
suministro; 4. Deben existir facilidades adecuadas para la

investigaciéon.”™

Este trabajo presentado en el seminario se convirti6 en gran parte en
el sustento tedrico del nuevo instituto y muchas de las sugerencias
fueron asumidas en su creacién y aun hoy son motivo de discusién

271 Ibidem, 8.
272 Ibidem, 9.
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entre universidades y los entes reguladores de la investigacién en
Colombia.

De las intervenciones realizadas por invitados de Estados Unidos se
destaca también la realizada por el doctor Karl Folkers, director del
Instituto Stanford de Investigaciones, “el ISI y otras instituciones
similares en Estados Unidos llenan el vacio entre la universidad y
el mundo de los negocios la industria”” en términos de investiga-
cién y desarrollo. Tiene el aporte estatal de 75 % y 25 % de otras
entidades privadas. Este instituto nace para ofrecer al gobierno de
Estados Unidos, y al sector privado, servicios en investigacién en el
tratamiento de problemas pues las entidades adolecen de personal ca-
lificado en el campo de la investigaciéon y de la ciencia. Las principales
sugerencias de Folkers radican en la estructuracién de un instituto
similar al que €l dirige, que su fundamento sea la investigacién y el
desarrollo; un instituto mixto con aportes del gobierno y el sector
privado; que sea fuerte en lo administrativo, es decir, en la gestién de
la investigacién, que tenga un cardcter interdisciplinar, ademés que
cuente con la asesorfa y seguimiento por parte de ISI.

La mirada interna a la investigacion y el papel de la educacion. E1 semi-
nario permitié de igual forma la presentacién de andlisis sobre la
realidad de la investigacién en Colombia y sobre el lugar que han
ocupado la ciencia y la tecnologfa hasta el momento, y la intencién de
producir nuevas relaciones con el conocimiento en perspectiva de de-
sarrollo. Varias presentaciones fueron dinamizadas por personajes de
la politica y la universidad colombiana; aqui son de destacar algunas
que se consideran pertinentes en la l6gica de la modernizacién de la
universidad en Colombia. La intervencién del ministro de Educacién
Gabriel Betancourt Mejia, que en su escrito “Notas sobre la necesi-
dad de una politica cientifica tecnolégica en Colombia” desglosa, a
partir de un diagndstico, la necesidad de producir como pafs una po-
litica de ciencia y tecnologfa. Referenciando orientaciones del comité
asesor de ciencia y tecnologfa, al respecto afirma:

273 Karl Folkers, “Instituto de investigaciones que resuelve problemas para la industria y el
gobierno”, en Seminario sobre Ciencia.. ., op. cit., 95.
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[...] la importancia del desarrollo cientifico y tecnolégico
de un pafs ha sido establecida en forma universal como uno
de los elementos clave para obtener un desarrollo econémi-
co y social acelerado. Es por lo tanto obvio que los paises
presten actualmente mayor atencién a la promocién interna
del sector cientifico, y se analice la forma de acelerar la or-

ganizacién de la ciencia y la tecnologfa.”™

La presentacién parte de un andlisis de la situacién de la apropiacién
de la ciencia y la tecnologia en Colombia, donde destaca que en Co-
lombia no existen balances sobre su real capacidad cientifica y tecno-
l16gica, pues se adolece de estudios que permitan tener una certeza de
dénde esta ubicado el pafs.

[...] el nimero y la calidad de su personal cientifico, las
publicaciones que presenten en revistas internacionales,
el nivel de Educaciéon Superior universitaria, los equipos
existentes para investigacion, las inversiones generales en
investigacion, el status de los hombres de ciencia, la activi-
dad profesional en el pais, son indices que se pueden utilizar
para medir la situacién en un pais del desarrollo cientifico
y tecnolégico.”™

Seguin Betancourt Mejia, para el caso colombiano, los indices se des-
conocen por no tener estudios que los respalden y también porque las
instituciones dedicadas a la investigacién funcionan de manera suelta
frente al pafs y a los sistemas de investigacién internacionales. De
otra parte afirma que en los paises més desarrollados existen interac-
ciones entre inversiones en investigacién y economia; por eso es clave
que Colombia invierta en este campo; otros indices hacen referencia
al nimero de cientificos e investigadores por habitante, renglén en el
cual Colombia debe enfrentar una gran tarea de mejoramiento. Luego
de realizar algunas presiones y un diagnéstico macro de la situaciéon
de la investigacién en ciencia y tecnologia en el pais, la intervencién
se dedica a plantear la importancia y los elementos centrales de una

274 Gabriel Betancourt Mejfa, “Notas sobre la necesidad de una politica cientifica tecnolé-
gica para Colombia”, en Seminario sobre Ciencia..., op. cit., 15.
275 Ibidem, 16.
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politica de ciencia y tecnologia que el pafs debe asumir. Los aspectos
fundamentales que explicita son: la creacién de un organismo que cu-
bra el campo nacional de la ciencia y tecnologia y se encargue de las
orientaciones generales sobre formaciéon en investigacién, creacién
de instituciones, definicién de programas especificos. Este organismo
se formaliza en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que sera
una divisién gubernamental con participacién de varios sectores: re-
presentantes ejecutivos del sector oficial, investigadores lideres en su
campo, representantes de la universidad, de la industria y de la agri-
cultura. “Este grupo en general no muy numeroso podré asesorarse
de grupos de especializados para cada una de las disciplinas, que se
requieran para efectuar un verdadero analisis del pafs™; el segundo
elemento planteado por Betancourt Mejia es la creacién de un fondo
con recursos financiado con créditos internacionales, que tenga como
funcién la ejecucién de “programas que a juicio del Consejo Nacional
sean de efecto critico para el establecimiento de un conjunto efectivo
de investigacién y extensién en el pafs™™.

La preocupacién del ministro de Educacién en el seminario consin-
tié en posicionar y legitimar una propuesta que se venia elaborando
desde los organismos internacionales y pretendfa fundamentalmente
lograr que los paises latinoamericanos ingresaran en el circuito de
consumo de bienes tecnolégicos producidos por Estados Unidos, y
se pudiesen generar las condiciones de su aprovechamiento; es decir,
la problematica no consiste tanto en desarrollar tecnologfa, sino més
bien en garantizar las condiciones de consumo y aplicacién de ésta a
los contextos concretos para el desarrollo. De igual forma, la coope-
raciéon técnica internacional y el endeudamiento son los soportes de
accion del nuevo modelo. La relacion entre investigaciéon y economia
resulta fundamental en los planteamientos del gobierno y uno de los
pilares de trabajo serd introducir a los planes de desarrollo la preo-
cupacién por la investigacién, ya que justificarfa la inversién nacional
en este campo y los efectos pueden ser a mediano y largo plazo. Es
decir, aparece nuevamente el aspecto de la planificacién como forta-
leza de la manera como se dinamizan los procesos del desarrollo, y
la investigacién se convierte, de acuerdo con las nuevas miradas, en

276 Ibidem, 17.
277 Ibidem, 18.
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elemento integral de la planificacién y esto implicara para la sociedad
en general —y la universidad en nuestro caso particular—, en nue-
vas formas de pensar los procesos de planeacién y ejecucién de la po-
litica universitaria, “grupos conjuntos de hombres de ciencia y eco-
nomistas deberan analizar cuéles son las necesidades principales de
la investigacion, qué elementos institucionales deben existir y cudles
deben ser la cooperacién en CyT y la planificacién universitaria”".
El reclamo de Betancourt Mejia es que la investigacién se incluya en
las preocupaciones estatales como forma de integracién y potencia-
cién del desarrollo econémico; de ahf su particular énfasis, y donde el
Estado funge como organizador y canalizador tanto de los intereses
nacionales en ciencia e investigacién como de los recursos asignados
y gestionados para la misma, pues reconoce que son escasos y que
deben ser adjudicados a proyectos que efectivamente demuestren de-
sarrollo social y econémico. De otra parte plantea la necesidad de
una renovacién metodolégica de la investigacién

[...] debido a lo reciente de su desarrollo hasta hace una
década se inici6 el verdadero estudio de como realizar in-
vestigaciones, como administrarlas, cémo efectuar la selec-
cién de acuerdo con las metas que se desea lograr. Se deberd
analizar también la forma de promover en el pafs seminarios
sobre estos aspectos, para limitar errores costosos en estu-
dios cuya importancia inicial aparente ser grande, pero que
no tenga un verdadero impacto en la situacién nacional.*”

En esta intervencién —la mas fuerte por parte del gobierno nacio-
nal—, se aprecia la opcién de Colombia por un tipo de investiga-
cién aplicada, emparentada con la innovacién y de carédcter técnico,
que pueda llenar los vacios de apropiacién de tecnologias y de usos
de éstas; no es una preocupacién por producir investigacion de alto
impacto, de formar cientificos tanto en la Ciencias Naturales como
Sociales; la preocupacién central estd en la relacién directa e inme-
diata de la investigacién con el desarrollo econémico y con las posi-
bilidades de transformacién y circulacién de materias primas y pers-
pectivas sociales aplicadas. Se puede resumir en preguntas como las

278 Ibidem, 19.
279 Ibidem.
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siguientes: ;Cémo la investigacion dinamiza el desarrollo econémico,
cémo lo potencia y cémo lo optimiza? ;Cémo la investigacién produ-
ce nuevos sujetos de la investigacién? ;Cudl es el sitio de la universi-
dad en la nueva légica de la investigacion? Es decir: ;:Cémo la fuerza
otorgada a la investigacién en términos de innovacién y posibilidades
técnicas moderniza la universidad?

Sectores estratégicos y posibilidades de la investigacion. Los dos apartados
anteriores se dedicaron a mirar cémo en el seminario se posiciona
una particular manera de pensar la investigacién y las relaciones en-
tre ciencia y tecnologia, y ademas a explicitar las posturas politicas
tanto de Colombia como de los Estados Unidos frente al proceso y
las précticas investigativas para el desarrollo y las acciones practicas
para lograrlo. Al seminario también fueron invitados otros sectores
como el sector industrial, agricola y el educativo, para tener perspec-
tivas particulares sobre investigaciéon pero, sobre todo, como formas
de diagnosticar lo que pasa en los diversos sectores en relacién con la
ciencia, la tecnologifa y la investigacién.

El sector agrario —uno de los ejes estratégicos de produccién y
sobre todo de exportacién de materias primas durante el tramo fi-
nal del siglo XIX y comienzos del XX—, estuvo representado por
el Instituto Colombiano Agropecuario (Ica) a través de un trabajo
presentado por el doctor Enrique Blair Frabis, ministro de Agricul-
tura, y el doctor Alberto Franco, economista agricola del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la Oka. El trabajo referido
se titula: “Problemas de orden técnico que influyen el desarrollo del
sector agropecuario” donde, al hablar de problemas técnicos, se refie-
ren a aquellos factores diferentes a la tierra, la estructura institucio-
nal y el trabajo, se relacionan con lo que se conoce como tecnologfa
agropecuaria

[...] como problemas de tecnologia agropecuaria se ana-
lizan aqui los que se refieren a las deficiencias en la inves-
tigacién, produccién, difusién y adopcién de: 1) formas de
capital como la maquinaria, las semillas mejoradas, los fer-
tilizantes, y 2) servicios de capital como los conocimientos
para el aumento de la producciéon. Como solucién a las defi-
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ciencias analizadas se sugiere la redistribucién de recursos
putblicos para atender dreas prioritarias de investigacion,
produccién y difusion de la tecnologia.*

Esta inquietud del sector agricola se puede desglosar en tres niveles
de importancia: a) La investigacién en sectores rurales debe ser per-
tinente pues se ha descuidado la investigaciéon sobre algunas regiones
y se ha privilegiado en otras; b) Muy limitada investigacién sobre
comercializaciéon y transformacién industrial de productos agrope-
cuarios; ¢) Los problemas de produccién en el campo de fertilizantes
y maquinaria estan delimitados por los altos costos de los productos
importados requeridos; d) El tema de la difusiéon estd directamente
relacionado con la escasez de personal técnico, de recurso humano
calificado en relacién con la poblacién agricola.

Otro de los sectores involucrados es el sector industrial; el doctor
Gabriel Poveda Ramos presenta a consideracién un trabajo titulado
“Investigacién cientifica y técnica para la industria colombiana”, que
involucra un reconocimiento de las dificultades del pafs en investiga-
cién en los campos industrial, manufacturero y de la construccién.
Esta problemdtica se resume en trabajos dispersos y descoordinados
en investigacién; la investigacioén carece de relaciéon con la realidad
econdmica y social del pais; los objetivos son fijados desde afuera, lo
cual hace que respondan a intereses extranjeros; no existe apoyo con-
tinuado ni del gobierno ni de la industria; los cientificos e ingenieros
son muy pocos, ho encuentran espacios laborales para desarrollar su
saber y muchos emigran a pafses donde valoran sus conocimientos
y realizaciones; la industria depende de tecnologfas extranjeras y no
acude a la universidad colombiana; es poco el intercambio cientifico
del pafs; las publicaciones cientificas no son apoyadas.

Estas situaciones —dibujadas en el seminario sobre la investigacién
cientifica y tecnolégica por Poveda Ramos—, hacen que en el sector
industrial del pais los aportes de la industria fabril sean inferiores a
los que se supone puede ofrecer, que las tasas de crecimiento indus-
trial sean muy lentas, que exista mucha diferencia entre la produc-

280 Enrique Blair y Alberto Franco, “Problemas de orden técnico que influyen en el desa-
rrollo del sector agropecuario”, en Seminario sobre Ciencia. .., op. cit., 28.
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cién en unos reglones en comparacién con otros. De otra parte, la
tecnologia utilizada en el sector industrial es toda extranjera (ma-
teriales, maquinarias, métodos de trabajo) y la gran mayoria de em-
presas colombianas han sido vendidas a capitales extranjeros para su
modernizacién y actualizacién. Productos minerales y agropecuarios
se exportan sin ningtn grado de industrializacién. La industria ar-
tesanal estd estancada y el profesional y técnico colombiano no tiene
motivacién para la innovacién en el sector y se limita a reproducir y
aplicar procedimientos y normas extranjeras.

El texto de igual forma presenta algunas sugerencias para la solucién
de las situaciones de la industria en torno a los procesos de investiga-
cién cientifica y tecnolégica, y asf trazar lineas de accién urgentes y
necesarias para el posicionamiento de la industria colombiana: frenar
la dependencia tecnolégica, especialmente en los campos industrial
y minero; multiplicar y promover integrando las universidades que
estdn en capacidad de hacer las investigaciones en ciencia y tecnolo-
gia para la industria; intercambio cientifico y tecnolégico con paises
mas avanzados; un elemento para resaltar de esta intervencién es
el convencimiento de que la investigacién debe estar enmarcada en
América Latina para los procesos de colaboracién en procesos oriun-
dos de la region:

El progreso cientifico y técnico nacional debe encuadrarse
en el marco de América Latina, dentro del cual se necesita
formar un mercado comin y libre de tecnologia oriunda de
la regién. Solo asi podra detenerse la emigracion de los més
valiosos cientificos y recuperar los emigrados al llegar los
recursos financieros para tareas mayores en investigacion,
y aprovechar racionalmente nuestras limitadisimas posibili-
dades de material y de cientificos. Como primer paso, es muy
conveniente orientar las vocaciones por los estudios avanza-
dos en esta disciplina, hacia pafses latinoamericanos.””'

A diferencia de otras posturas utilizadas en el seminario, este par-
ticular interés por la integracién latinoamericana permite observar

281 Gabriel Ramos Poveda, “Investigacién cientifica y técnica para la industria colombia-
na”, en Seminario sobre Ciencia..., op. cit., 72-73.
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el interés de algunos sectores del pafs por deslindar la investigacion
cientifica y tecnoldgica de la intervencién extranjera y norteame-
ricana; como se valida en otras intervenciones, es una apuesta por
organizar una perspectiva de la ciencia y la tecnologfa propias para
América Latina; es un claro ejemplo de pensar la ciencia y la tecnolo-
gfa en perspectiva propia.

Otra tematica importante giré en torno a la investigacién en Co-
lombia y su correlato en la universidad colombiana; se presentaron
dos trabajos relacionados y complementarios, el primero titulado
“Anélisis de los problemas que afronta el pais para el desarrollo de
la investigacién” de Sven Zethelius, y el segundo titulado “Analisis
que afrontan la universidades colombianas para el desarrollo de la
investigacién” del profesor Ramiro Tobén. Estos trabajos, como los
anteriores, realizan una mirada evaluativa y diagnéstica de la situa-
cién de la investigacién en Colombia y la relacién que tiene con la
universidad y las posibilidades de ésta en la investigacién. En el texto
de Zethelius se plantea la importancia de la ciencia y los desarrollos
investigativos para los pafses subdesarrollados y la necesidad de im-
pulsar estrategias que permitan no sélo la consolidaciéon de los pro-
cesos de investigacion en la regién y el pafs, sino también la integra-
cién especialmente con el sector educativo universitario, pues piensa
que Colombia ha desperdiciado sus recursos tanto mineros, como
vegetables y marinos por falta de mirada cientifica y tecnolégica, por
aplicar aprendizajes y experiencias del pasado y por la conservadora
manera de asumir el presente.

Pero a pesar de que la conciencia de que la solucién futura de
nuestros problemas se basa en la investigacién de nuestros
recursos y su eficiente utilizacién, mediante tecnologias de-
sarrolladas para satisfacer nuestras condiciones caracterfs-
ticas ya se va abriendo paso, como resultado del desarrollo
nacional, dicha investigacién atn es muy dificil. Los motivos
de este fenémeno son multiples, los tres grandes grupos que
considero afectan en forma general cualquier proyecto de
investigacion, o sea, la escasez de personal, la escasez de ele-
mentos y la falta de motivacién y ambiente investigativo.***

282 Sven Zethelius, “Analisis de los problemas que afronta el pafs para el desarrollo de la
investigacion”, en Seminario sobre Ciencia. .., op. cit., 52.
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El problema de la infraestructura se soluciona con recursos pero la
talta de sujetos formados para responder a la nueva realidad cientifica
se debe entregar a la Universidad como garante no sélo del acerca-
miento a los saberes bésicos y tedricos de las diferentes disciplinas,
sino que a su vez debe integrar situaciones en términos de tecnologia
e innovacion, es decir, tanto los programas de formacién profesional
como los procesos de orden investigativo se consideran articulados
al desarrollo econémico, industrial y agrario del pafs, la universidad
en relacién directa con la empresa y con los restos de los mercados
mundiales. De aqui que la universidad, en términos generales, deba
modernizarse mediante la aplicacién de la ciencia y la tecnologia a
nuestros contextos concretos, es decir, al trépico y sus caracteristicas
que en algin momento se convertia en un obstaculo para el desarro-
llo; se tienen que elaborar estrategias en relacién con la investigacién
sobre aquel y los efectos productivos para el crecimiento.

La parte final de la intervencion se centra en la posibilidad de reunir
un cuerpo de especialistas-cientificos, liberarlos de tiempos en uni-
versidades y empresas y ofrecerles las condiciones e infraestructura
necesaria para el desarrollo cientifico e investigativo del pafs,

[...] un proyecto de desarrollo auspiciado por la nacién
que a través de un Consejo Nacional de Ciencias facilitara
las operaciones, consiguiera la voluntad de colaboracién de
los gerentes y directivas de la industria y financiara aque-
llos proyectos que fueren de mayor importancia para el pafs,
suministrando en forma 4gil y facil los materiales que la in-
vestigacion requiere y si es el caso encargdndose del control
econémico, podria sin mayor estructura burocratica poner en
movimiento, coordinada y arménicamente, una enorme po-
tencia investigativa.**’

Los problemas de la investigacién en la universidad colombiana son
descritos por el profesor de la Universidad del Valle, Ramiro Tobén,
en intervencién ya mencionada. El profesor Tobén plantea que el
gran problema es que en las universidades no existe un ambiente
para la investigacién, entendido “ambiente” como el conjunto de fac-

283 Ibidem, 54.
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tores que contribuyen para que los investigadores puedan desempe-
fiar con competencia sus proyectos y propuestas. Los factores mds
importantes que destaca son: a) FFalta de personal altamente califica-
do, en niimero suficiente y en especialidades complementarias con un
intercambio efectivo; los investigadores viven aislados, los prepara-
dos en el exterior no se adaptan facilmente al contexto, y se debe dar
méxima prioridad a los programas colombianos; b) Infraestructura
tisica necesaria, insumos y personal técnico auxiliar; ¢) Bibliotecas
especializadas para los institutos y las universidades; necesidad de
mayor nimero de programas universitarios para formar personal es-
pecializado para soportar y desarrollar investigacién, asf como la for-
macién de técnicos auxiliares. Las soluciones propuestas por Tobén
responden a la creacién de un fondo.

Es consciente que la universidad en Colombia, en la primera mitad
del siglo XX, se dedic6 a la formacién de profesionales con énfasis en
la aplicacién de conocimientos y técnicas desarrollados en Europa y
Estados Unidos. La critica no se ubica en lo que se ha hecho sino en
lo que se ha dejado de hacer, es decir, la universidad no ha formado
en ciencias basicas ni en ingenierfa. Se puede resaltar de la relacién
investigacién y universidad, lo siguiente:

La carencia de programas de investigacién y de profesiona-
les cientificos preparados a los mas altos niveles académicos
y técnicos hicieron que el desarrollo industrial del pais se
basara en gran parte en la adaptacion de técnicas extranje-
ras y a veces fuera un simple trasplante de técnicas. En los
ultimos afios la industria ha empezado a realizar investiga-
ciones y se ha producido una demanda de personal a niveles

284

de graduados.

En el mismo sentido, pero haciendo énfasis en la estructura académi-
ca y curricular de la universidad, insiste.

284 Ramiro Tobén, “Anélisis que afrontan las universidades colombianas para el desarrollo
de la investigacién”, en Seminario sobre Ciencia. .., op. cit., 60.
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Las universidades han empezado a cambiar sus estructu-
ras tradicionales de escuelas profesionales y a organizarse
en forma departamental; al mismo tiempo han introducido
Estudios Generales en sus planes de estudios, siguiendo, en
lineas generales la filosoffa de lo que se ha llamado “/zbe-
ral arts” en los Estados Unidos. Esta ruptura de los marcos
tradicionales ha hecho necesaria la formacién acelerada de
personal en ciencias bdsicas, aprovechando aquellos profe-
sionales (médicos, ingenieros, licenciados en educacién, etc.)
que muestran una vocacion cientifica. Esta debe ser necesa-
riamente una solucién de emergencia, pues de continuarse
con ese patrén se producirfa un tremendo despilfarro. Para
convertir a un médico o a un ingeniero en un cientifico es
necesario pasar por todo un proceso de reorientacién y for-
macién en disciplinas cientificas de las cuales solo ha adqui-
rido un conocimiento limitado dentro de su carrera profe-
sional. Este proceso requiere demasiado tiempo y por ello

no es la forma mas eficiente.?®®

Esta referencia amplia al Seminario de Fusagasugd pretende mostrar
el funcionamiento de los enunciados que van configurando las accio-
nes y la conformacién de la politica de ciencia y tecnologia, que va
a regir los derroteros del pafs y de la universidad colombiana en la
ultima parte del siglo XX. Estos enunciados son ubicados a manera
de diagndsticos sobre lo que no hay y se requiere adquirir, y de igual
forma sobre las orientaciones que en muchos de los casos se realizan
a través de experiencias y desarrollos extranjeros especialmente de
los Estados Unidos. La organizacién de la politica de ciencia y tecno-
logfa y el fondo de investigaciones al que se apunta, funcionan como
ejes articuladores de las transformaciones de la universidad; se con-
vierte en maneras propias de operar sin tener relacién directa con la
misma. La universidad —aislada en cierta manera de la vida social y
sobre todo de la vida cotidiana— se convierte en el punto de referen-
cia y de aplicacién de discursos y practicas que posibilitan su hacer.

El seminario es el vivo ejemplo de confluencia de esfuerzo y de los
consensos que se buscan para encaminar desarrollos y recursos eco-
némicos para fortalecer el modelo capitalista impuesto y desarro-

285 Ibidem.
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llado desde Estados Unidos, para producir formas de pensamiento
tnico, saber mercantilizado y sujetos que se forman desde sus deci-
siones e inversiones para apuntalar engranajes sociales y politicos.
Desde su misma concepcién, tanto el seminario como la politica de
ciencia y tecnologfa se van presentando como necesidad imperiosa
del pafs para lograr procesos de desarrollo eficaces y eficientes frente
a la circulacién mundial del saber, el conocimiento y la innovacién
como forma de las transformaciones contemporaneas de éste y a la
transformacién de sus estatutos epistemolégicos. El consenso ya no
es solamente de orden politico como en la reunién de Punta del Este,
entre pafses libres; el consenso ahora es buscado en el interior de la
sociedad y de los sujetos, es decir, el consenso produce nuevas rela-
ciones, intervenciones y acciones sobre el conocimiento hegemonico.

El seminario deja en claro varios elementos: a) Los problemas de
infraestructura para la ciencia y la investigacién, donde muchos de
los participantes del seminario coinciden, derivando la solucién en
asignacion de recursos del Estado y la posibilidad de recurrir a em-
préstitos y endeudamiento. Punto central de conexién y dependencia
especialmente con los Estados Unidos. El vinculo se convierte nue-
vamente no sélo en cooperacién sino en dependencia econémica. b)
La formacién de investigadores que, en su gran mayoria, se realiza en
el exterior a través de becas o préstamos, con el efecto de quedarse
en esos pafses a traducir su formacién en trabajo o con los proble-
mas de no poder aplicar su experticia por falta de conocimiento de
los contextos propios y colonizacién ideolégica, la cual pretende ser
trasladada a la realidad nacional en las 4reas especificas de saber. ¢)
Los intercambios cientificos a través de pasantias internacionales y
publicaciones de renombre, lo que produce una profunda endogamia
en la produccién del conocimiento. El trabajo desarrollado en el se-
minario deja explicitas recomendaciones que en poco tiempo se con-
vierten en el derrotero de los procesos investigativos en Colombia.

Recomendaciones para la educacién. En este apartado se profundiza
en las recomendaciones y las implicaciones de las mismas para el
desarrollo investigativo y curricular de las universidades y del siste-
ma educativo en general®’: a) La primera de ellas hace referencia a

286 Héctor Botero G., I seminario de Fusagasugd. Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. Ana-
lisis de resultados. Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Espe-
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la preparacién de profesores de Ciencias Naturales en todos niveles
del sistema educativo y la ayuda a las instituciones formadoras. Se
sugiere el incremento de salarios del licenciado en ciencias, y regla-
mentar en el corto plazo que, para ser protesor de ciencias, debe tener
el titulo de licenciado. De igual manera se enfatiza en la realizacién
de investigacién socioeducativa y psicopedagdgica, encaminadas al
desarrollo de nuevas formas de ensefianza de la ciencia en los niveles
primario y secundario y “crear un ambiente cientifico e investigativo
desde la edad preescolar. En este orden de ideas estimular el forta-
lecimiento de las bibliotecas publicas y de las escuelas y colegios, la
creacién de museos, la produccién de textos adecuados y la realiza-
ci6n de concursos y ferias cientificas™*". Para el seminario es clave
la formacién cientifica basica y por eso la importancia de modelos
didacticos, de ensefianza y de incentivos para los maestros de ciencias
bésicas. Ademds se recomienda la implementacién en las institucio-
nes educativas de practicas que potencien y se articulen con las clases
tormales, es decir, la “didactizacién™*® de la ciencia para la performa-
tividad de sujetos como cientificos o parte del mundo cientifico. b)
Para el caso concreto de las universidades, la sugerencia es organizar
el tiempo de los maestros investigadores, de tal manera que la in-
vestigacion adquiera la misma importancia que la docencia. Ademads,
propiciar con el sector empresarial intercambios que permitan apli-
caciéon de conocimientos teéricos y retroalimentacion de las practicas
de saber que tienen las empresas. ¢) Establecer en las universidades
criterios de alta exigencia para las propuestas de investigacion, y que
éstas tengan relacién directa con el desarrollo econémico del pafs.
De igual forma, que se establezcan convenios con universidades y
entidades extranjeras para colaboracién en proyectos. d) En cuanto
a la remuneracion se plantea “que se procure establecer una politica
de salarios para el profesorado universitario y para investigadores
de alto nivel en los institutos, especialmente en las Ciencias Basicas,
que esté de acuerdo con la dignidad académica de dicha posicién,
con su utilidad para el pafs, y sea competitivo con los salarios del

ciales “Francisco José de Caldas”, 1971.

287 Ministerio de Educacién Nacional, Seminario sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,
vol. I. Fusagasugd: MEN, 1968, 43.

288 Se entiende por “didactizacién de la ciencia” la busqueda de recursos, métodos y formas
de ensenanza que de manera répida (eficaz y eficiente) logren desarrollos en los sujetos
de la educacién bésica y media.
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sector privado™®. e) La creacién de programas de posgrado para las
ciencias bésicas, la ingenierfa y las ciencias aplicadas, pero en un ni-
mero limitado de universidades. Estimular el regreso de cientificos
que laboran en otros pafses con la creacién de condiciones propias
para su desempefio (salario, infraestructura, estimulos). t) Necesidad
de detener la proliferaciéon de instituciones universitarias, pues no
existen en el pafs profesores capacitados para responder ante la de-
manda. Es necesario organizar los programas a partir del sistema de
créditos académicos que permitan la calidad académica, selecciéon de
profesores, dotaciones, estimulos a la investigacién. g) Estimulo para
la creaciéon de maestrias y el fortalecimiento de las ya existentes, asi
como una politica de formacién de doctores que puedan ser los pro-
tesores de pregrado y posgrado y puedan hacer investigacién y en-
sefarla. h) La creacién del fondo de investigaciones con recursos del
Estado para garantizar la financiaciéon de proyectos de investigacion
que realicen las universidades. i) Eliminar aranceles e impuestos a las
publicaciones cientificas internacionales para que puedan circular en
la comunidad académica, asi como el hecho de facilitar al mdximo la
importacién y nacionalizacién de equipos, suministros y repuestos
necesarios para la investigaciéon y la docencia, especialmente cuando
las instituciones tengan los recursos disponibles para tal efecto.

EL FONDO COLOMBIANO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS -
COLCIENCIAS: LA INSTITUCIONALIZACION DE LA INVESTIGACION

Las recomendaciones suscitadas en las Conferencia Latinoamericana
de Presidentes en Punta del Este en 1967, donde se discutié la im-
portancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de los paises,
produjeron un interés particular de Colombia por concretarlas y dar-
le viabilidad a una politica en este sentido. Esta iniciativa se concreta
en el Seminario de Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo, siendo
el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas su principal lo-
gro. El gobierno colombiano, a través del decreto 2869 de noviembre
de 1968, crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (art. 1)
y el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y proyectos
especiales Francisco José de Caldas (art. 6)*; luego, en el aflo 1969
y mediante el decreto 1305, el fondo adquiere el cardcter de estable-

289 Ministerio de Educacién Nacional, Seminario..., op. cit., 44
290 Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 2869 de 1968.
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cimiento publico con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente. Esta creacién inaugura en Colombia una
particular manera de relacién con la investigacién e institucionaliza
un organismo que no sélo se encargaré de la gestiéon de aquella en
términos de recursos, lineas estratégicas de accién y programas para
todo el pafs, sino que a su vez sera la entidad que regule y controle
las concepciones sobre ciencia e investigacién, a las cuales el pafs
le apostard en los afios venideros. De igual forma se encargara de
articular y decidir sobre la funcién investigativa de las institucio-
nes educativas, en especial de la universidad como escenario propio
del desarrollo de la investigacién. En este sentido las universidades
estdn representadas en el organigrama general por la Universidad
Nacional de Colombia, otra institucién oficial del ambito regional
y una universidad del sector privado. La presencia hace que el sis-
tema universitario no sélo reciba de forma descendente la politica
de ciencia y tecnologfa, sino que a su vez la universidad propone y
se conecta con la politica de manera ascendente, es decir, la univer-
sidad pone en juego sus concepciones y producciones investigativas
y las articula con las decisiones de politica; la universidad se institu-
cionaliza en la investigacion y la investigacién es institucionalizada
por la universidad. El decreto de creacién de lo que hoy conocemos
como COLCIENCIAS tiene en relacion con la educacién las siguientes
precisiones: es liderado por el Ministerio de Educacién, lo que le da
una relacién directa en términos de jerarquia y de naturaleza propia
del fondo; de otra parte la representacién de las universidades (tres
cupos) en la estructura organica.

El objetivo central del fondo es “impulsar el desarrollo cientifico y
tecnolégico en Colombia™*' y las funciones para lograr el presente
objetivo se centran en el fomento, la financiacién y la coordinacién
de actividades cientificas y tecnolégicas. De esta manera la politica
de ciencia y tecnologia del Estado logra consolidar una entidad que
recoja sus intencionalidades y que realice su operacionalizaciéon con
la asignacién de recursos y también con la incidencia en el tipo de
investigacién y ciencia, que el Estado considera pertinente para el
momento de desarrollo del pais y que a su vez las universidades legi-

291 Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales, “Presenta-
cion de Colciencias”. COLCIENCIAS, 1970, 4.
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timan académicamente y son beneficiadas en los aportes econémicos
a sus proyectos y a los programas de formacién para graduados (hoy
posgrados).

El decreto de igual forma presenta la estructura de un sistema nacio-
nal de ciencia y tecnologia compuesto por la politica y por el fondo;
en esta politica estdn involucrados sectores claves para el desarrollo
del pafs: agropecuario, industrial, educativo, que coincide con las ex-
pectativas del gobierno en términos de desarrollo; una politica que
articula diferentes sectores de la economia, que son las apuestas del
desarrollo para la década de los setenta.

El Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Es-
peciales comienza su accionar bajo la direccién del capitin Alber-
to Ospina quien se posesiona en el aflo 1969; habfa sido uno de los
promotores y organizadores del seminario en Fusagasuga. El fondo
comienza con el director y un pequefio presupuesto que le permite
conformar el primer equipo de trabajo e intentar poner en funciona-
miento y operacién lo que el decreto consideraba funciones y objeti-
vos del instituto. En este sentido Carlos Mauricio Nupia refiere:

La creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y
de Colciencias planteaba una serie de funciones nuevas para
el gobierno. En el nivel ejecutivo, las funciones de Colciencias
eran una mezcla entre Consejo Nacional de investigaciones
y Organismo de Politica Cientifica y Tecnolégica. Varios de
los diseriadores de politica que estuvieron en sus inicios ma-
nifiestan que elaborar una politica cientifica y tecnolégica
era algo que nadie sabfa y que se necesitaban expertos para
ello. Curiosamente esta funcién habia sido asignada al Con-
sejo Nacional y no a Colciencias. La referencia vaga “gobier-
no nacional”, que era la instancia a la cual el Consejo Nacio-
nal debfa asesorar para crear una politica en el drea segin
el decreto, se prestaba para cualquier interpretacién. Por
alguna razén Colciencias terminé asumiendo dicha funcién
convirtiéndola a futuro en un capital técnico y politico.*”*

292 Carlos Mauricio Nupia, “Colciencias y su papel en la transferencia del modelo
internacional de politica cientifica”, en Colciencias 40 afios. Entre la legitimidad, la
normatividad y la prdctica. Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologfa. Bogota:
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Las universidades se convirtieron en un aliado estratégico del fondo,
en cuanto al posicionamiento de la investigacién y la creacion de for-
mas novedosas para desarrollar estos procesos en el pafs. Aunque al
comienzo fue algo dificil, segiin cuenta el primer director refiriéndo-
se a los comienzos del fondo.

[...] Lo primero que hicimos fue saber: ;Dénde estidbamos
parados?, squé tenfamos? Entonces visité muchas universi-
dades para convencerlas de que Colciencias no era un ele-
mento burocratico més del pais, porque esa era la idea que
mas o menos tenia la gente; lo que se decfa a las personas
era que creyeran y colaboraran con Colciencias.*”

Luego, atendiendo a los viajes realizados a algunos pafses extranje-
ros, se sugiri6 al director invitar a las universidades colombianas a
participar activamente del proceso de arranque del fondo, invitacién
que pretendia que éste se rodeara de personas e instituciones intere-
sadas en la ciencia y la investigacion, pero a la cual sélo respondié la
Universidad Industrial de Santander. Para solventar la no presencia
de la universidades, el capitdn Ospina, por sugerencia de alguna enti-
dad extranjera, va a plantear inicialmente lo que podemos decir serfa
el origen de las convocatorias y de los estamentos de investigacién
en las universidades.

[...] otra cosa que me dijeron fue: posiblemente sus uni-
versidades no tengan organizada la investigacién, y la in-
vestigacién que tienen debe estar en las IFacultades de Sa-
lud y Medicina, asi que aliese a ellos pero propéngales a las
universidades que creen sus propias oficinas de investiga-
cidén; ese era otro punto importante. Entonces yo les ofreci
a cada una de las universidades 50.000 pesos como incenti-
vo para que crearan las oficinas y las crearon y de ahf na-
cieron las vicerrectorfas de investigacién que actualmente
existen. Yo creo que eso fueron unos de los elementos mas

Universidad Nacional/Universidad del Rosario, 2013, 146.

293 Alberto Ospina. Entrevista de Juan Plata y Lisbeth Fog. Corciencias. http://histo-
riadecolciencias.org/personajes-entrevista/AlbertoOspina.pdf (consultada marzo de
2015), 8.
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importantes en el nacimiento de o los primeros pasos de la
organizacién.***

El fondo, con su director y primer equipo de trabajo, realiza un pro-
ceso fuerte de diagnéstico y organizacién de la institucién, a través
de visitas internacionales a universidades, institutos y experiencias
investigativas que fueron mostrando el camino y la sugerencia para
su consolidacién. Esta realidad hace que COLCIENCIAS se convierta en
un sitio de articulacién y transferencia de la politica cientifica inter-
nacional de finales de los sesenta y comienzos de los afos setenta del
siglo XX, centrada en la ilusién de que la ciencia y la tecnologia via
innovacién y aplicacién de conocimientos y técnicas, podria lograr
el anhelado desarrollo prometido a partir de la década de los afios
cincuenta. Esta intervencién directa de la politica norteamericana
llega como complemento de todo el paquete discursivo y politico que
inundo a los pafses latinoamericanos y a Colombia, con el objetivo
de convertir a los Estados Unidos en la gran potencia econémica y
politica del mundo.

Las actividades iniciales realizadas por el fondo se concentraron en la
participacién en los seminarios metodol6égicos organizados en Amé-
rica Latina por el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tec-
nolégico y el Departamento de Asuntos Cientificos y la secretaria
general de la Oka, el primero de los cuales se realiz6 en Buenos Aires,
en agosto de 1970, en el cual COLCIENCIAS participa con un informe
de la situacién de nueva entidad encargada de promover la ciencia y
la tecnologfa en Colombia. Este seminario tuvo como meta la “nece-
sidad de comenzar una tarea sistemética de comunicacion, confron-
tacién de experiencias y cooperacion en las instituciones que realizan
estos estudios que al mismo tiempo apuntan hacia la obtencién de
bases metodol6égicas comunes que faciliten la comparacién de los re-
sultados de las distintas investigaciones que se realizan en América
Latina”**. El compromiso de Colombia inicialmente fue realizar un
estudio del potencial cientifico colombiano en diferentes niveles: uni-

294 Tbidem, 4.

295 OEA, “Primer seminario metodolégico sobre los estudios de bases para la planificacién
de la Ciencia y Tecnologfa”. Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
y el Departamento de asuntos cientificos y la secretaria general de la Ora. Washington,
D.C., 1970.
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versidades, ministerios, investigadores, proyectos, unidades de inves-
tigacién. El segundo seminario fue organizado por el Fondo Colom-
biano de Investigaciones en el afio 1972 en la ciudad de Bogotd y el
tema central fue la cooperacién en asuntos de ciencia y tecnologfa. El
fondo continué durante toda la década participando en el seminario.
La concrecién del proyecto Nas-CoLCIENCIAs ejecutado por el ICFES y
que en términos globales

[...] consiste en un intercambio de cientificos norteameri-
canos con expertos colombianos para realizar un programa
comprensivo de investigacién dirigido por el IFondo Colom-
biano de Investigaciones cientificas y proyectos especiales
“Francisco José de Caldas”, CoLcIENCIas, ejecutado a tra-
vés del IcrEs y bajo la asesorfa y asistencia de la National
Academy of Sciences de los Estados Unidos. Los cientificos
extranjeros vendran la pafs para desarrollar actividades de
asesorfa e investigacién cientifica en nuestras universidades
y los expertos colombianos irdn a actualizarse en aspectos

de la Ciencia y la Tecnologia.**

El proyecto buscaba implementar algunas de la recomendaciones del
seminario y del decreto de creacién del fondo como el estimulo a
la investigacién y a los estudios de posgrado en las universidades;
reconocer los medios teéricos y de conocimiento que permitieran el
mejor aprovechamiento de los recursos del pafs; fomentar el conoci-
miento y aplicacién de nuevas técnicas de investigacion que afecten
la ensefianza; el proyecto pretendia de igual forma lograr la interac-
cién universitaria y de las universidades con las comunidades para la
resolucién de problemas localizados donde intervengan los procesos
de investigacién; y por ultimo contribuir con informacién bésica para
alimentar la politica de ciencia y tecnologfa; la tercera actividad de
este periodo era el apoyo para la creacién de la Asociacién Nacional
para el avance de la Ciencia, que a partir de su creacién se convirtié
en interlocutor permanente del gobierno nacional en estos asuntos;
el cuarto frente de trabajo estuvo vinculado a la articulacién del pafs
con el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

296 Departamento Nacional de Planeacién, Programa Nas-CoLCIENCIAS. DNP-473-URH, ane-
xo 5, febrero de 1970, 2.
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de la OEa, el cual tuvo su origen en la Reunién de Presidentes de las
Américas en 1967 en Punta del Este. Colombia participa a través del
tondo en los programas de tecnologia de alimentos, ciencias agrico-
las, Normalizacién (ICONTEC) y energia nuclear. En cuanto al sector
educativo, Colombia esta desarrollando proyectos multinacionales:
Programas de Magister en Administracién Educativa (Universidad
del Valle), Magfster en Lingiiistica (Instituto Caro y Cuervo), pro-

duccién de materiales educativos, televisiéon educativa®”.

297 Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales Francisco
José de Caldas. El Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la
OEA, Serie documentos de referencia, n. 1. Bogoté: septiembre de 1970.
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OTRAS VOCES: CONTRACONDUCTAS
SOBRE LA MODERNIZACION DE LA
UNIVERSIDAD

La modernizacién de la universidad en Colombia y América Latina
produjo diversas manifestaciones de intelectuales y estudiantes, que
pueden apreciarse en discursos, arengas y movilizaciones en oposicién
ala forma como el Estado emprendié ese proyecto, asumiendo las reco-
mendaciones de organismos internacionales a través de los convenios
y tratados, con miras a lograr el tan anhelado desarrollo. Estas voces
en oposicién a las reformas —que aqui denominaremos contraconduc-
tas—, plantearon propuestas sobre los nuevos derroteros que debia
seguir la universidad, los que oscilaron en concordancia con las ten-
dencias del momento entre la relacién politica, las pretensiones ideold-
gicas y la colectivizacién. Las posiciones de estos actores sociales son
diversas; sin embargo nuestro objetivo es resaltar cémo asumieron los
estudiantes, los docentes y los intelectuales una posicién frente a las
politicas que pretendieron reformar el sistema universitario.

La categoria de contraconducta la introdujo Michel Foucault en los
cursos sobre la gubernamentalidad; es utilizada para completar el
andlisis sobre el ciclo de accién del gobierno y la conducta de los otros.
El filésofo francés en su libro Historia de la sexualidad. 1. Inicia un
estudio correlativo a la gubernamentalidad sobre la resistencia, en el
cual afirma que donde “hay poder hay resistencia, y no obstante (o
mejor por lo mismo), esta nunca estd en oposicién de exterioridad res-
pecto del poder™?®. Es decir, la resistencia no se concibe como un sitio
especifico, sino como una multiplicidad de puntos de vista presentes
en toda la red del poder y constituyen su evidente contracara. Es im-
portante aclarar que la resistencia no siempre representa la derrota
infinita, sino que ella se inscribe como un elemento que confronta o

298 Michel Foucault, Historia de la sexualidad. 1. La voluntad de saber. México: Siglo XXI,
2007, 116.
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enfrenta posiciones que se distribuyen de manera irregular transfor-
mando sujetos, comportamientos, y en forma individual o colectiva,
manifestdndose como elementos de contradiccion. Foucault presenta
el concepto en el dmbito netamente politico y es muy similar a otras
formas de comprender la resistencia como lucha de fuerzas constantes,
o como férmula de contradiccién, que algunos estudiosos de sus obras
llaman el impase tedrico, para referirse a la reformulacién de la concep-
cién de poder en términos de gobierno®”.

Para poder hablar de contraconducta, es necesario ubicar el poder ya
no como lucha de fuerzas sino como estrategias de gobierno. Y den-
tro del gobierno es necesario definir qué se entiende por conducta®,
que a su vez puede asumirse desde dos perspectivas: la actividad con-
sistente en conducir, pero también la manera de dejarse conducir; en
términos generales esta accién se refiere al modo de comportarse bajo
el efecto de una conducta que serfa acto de conducta o conduccién®'.
Segiin Arnold Davidson, para Foucault la contraconducta

[...] anade un componente explicitamente ético a la nocién
de resistencia; por el otro lado, esta nocién nos permite mo-
vernos facilmente entre lo ético y lo politico, dejandonos ver
sus multiples puntos de contacto e interseccién [...] Aun
mas, el problema de vocabulario que enfrenta Foucault, su
bisqueda por encontrar la palabra precisa para designar
las resistencias, los rechazos, las rebeliones en contra de
ser conducido de cierta manera, nos muestran qué tan
cuidadoso fue al querer encontrar un concepto que no pasara
por alto ni la dimensién ética ni la dimensién politica, y que
hiciera posible reconocer su estrecha vinculacién. Después
de rechazar las nociones de “rebeliones” (révoltes), “desobe-
diencia”, “insubordinacién”, “disidencia” y “mala conducta”,
por razones que van desde ser nociones o muy fuertes, o
muy débiles, o muy localizadas, o muy pasivas, o muy subs-
tancialistas, [...]**

299 A partir de 1976 se reconoce en Foucault un cambio en la concepcién del poder que se
concentra ya no en el modelo bélico, sino en el gobierno.

300 Michel Foucault, Seguridad, territorio, poblacion. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econé-
mica, 2006, 223.

301 Ibidem.

302 Arnold Davidson, “Elogio de la contraconducta”, Revista de Estudios Sociales, n.° 4:3.
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Para Foucault la contraconducta es asociada al sentido de lucha en
contra de los procedimientos implementados para conducir a otros, en
los cuales los otros pueden ser disidentes pero no transformadores del
sistema, en ocasiones simplemente pronunciarse por las estrategias,
las practicas, o la labor de ciertos personajes; esta categoria permite
analizar los componentes en la manera concreta de actuar de alguien
en el campo muy general de la politica, o el campo muy general de
las relaciones de poder™. En el estudio sobre la modernizacién de
la universidad en la segunda mitad del siglo XX, permite analizar las
reacciones de los diversos actores sociales cuyas expresiones pueden
estar en contra o no del sistema, pero que se convierten en pronuncia-
mientos de la sociedad en un momento determinado.

En este capitulo el concepto de contraconducta permitira rastrear y
caracterizar algunas de las manifestaciones en contra de las politicas
gubernamentales, que fueron significativas en el perfodo de moderni-
zacion de la universidad colombiana en la década de los sesenta, entre
los que se destacan la organizacién del movimiento estudiantil, algu-
nas manifestaciones de colectivos docentes y la postura de intelectua-
les latinoamericanos y colombianos frente a esta forma de conduccién
de poblaciones estudiantiles y profesorales, a través de los discursos
modernizadores y desarrollistas. La contraconducta servira inicial-
mente para analizar estas formas de accionar politico y ético, no sélo
desde el ejercicio y circulacién del poder, sino que se buscaran los efec-
tos en términos de constituciéon de sujetos individuales y colectivos,
tfruto de confrontaciones y coincidencia de este momento histérico de
la universidad.

El segundo concepto en el cual se fundamenta tedricamente este ca-
pitulo es el de “imaginario social™** desarrollado por el filésofo Cor-
nelius Castoriadis y que permite abordar las contraconductas como
posibilidad creativa. Castoriadis plantea que, a través de la historia
de la humanidad, la creacién y la autocreacién son la posibilidad de
la existencia y de las relaciones con los otros; los movimientos y las

Bogoté: Universidad de los Andes, agosto, 2012, 152-164.

303 Michel Foucault, Seguridad..., op. cit., 238.

304 Cornelius Castoriadis, La institucion imaginaria de la sociedad. Buenos Aires: Tusquets,
2013.
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manifestaciones sociales asumen este rol creativo pues se movilizan
ante proyectos de bienestar y reivindicaciones para sus sociedades.
En otras palabras, los movimientos sociales expresan las posibilida-
des imaginadas y se producen las condiciones que se concretan en
practicas sociales de lo imaginado®’. En el mismo sentido Castoriadis
afirma:

El retorno del término imaginacién se impone a causa de
las dos connotaciones de la palabra: la conexién con la ima-
gen en el sentido més general (no solo simplemente visual)
del término, es decir con la forma (Bild-Einbildung); y su
conexién con la idea de invencién, o mejor y hablando pro-
piamente, de creacién [-..] el imaginario social instituyente
[...] no crea imagenes en el sentido habitual (aunque crea
también objetos totémicos, banderas, escudos, etc.), sino que
crea formas, que pueden ser imagenes en sentido general (asi
hablamos de la imagen actstica de una palabra), pero, cen-
tralmente, son significaciones e instituciones, las dos siem-
pre solidarias. El término imaginario es aqui un sustantivo,
y se refiere claramente a una substancia; no es un adjetivo
que denota una cualidad.?*®

Esta capacidad de creacién, descrita como imaginario social, permite
las diferenciaciones entre diversos tipos de sociedad. Con el imagi-
nario social se crean instituciones y significaciones de las sociedades
las cuales son el soporte de cohesién grupal e individual, percibidas
como imaginarios colectivos. El imaginario no es lo ficticio, lo fanta-
sioso, sino la creacién que adquiere y produce sentido. El imaginario
se materializa en instituciones, es decir, en el conjunto de normas,
valores, lenguajes, artefactos, formas de pensar y hacer las cosas que
particularizan un tipo de sociedad; el imaginario social es la capaci-
dad de crear instituciones en momentos histéricos dados, “son estas
mismas instituciones creadas las que nos van produciendo como se-
res provenientes de unos significados determinados [...7] son dichas
instituciones las que posteriormente determinan aquello que es ‘real’

305 Ledén Cancino Pérez, “Aportes a la nocién de imaginario para el estudio de los movi-
mientos sociales”. Polis [en linea], 18 de abril, 2011, 28. URL: http:// polis.revues.
org/1151 ; DOI : 10.4000/polis. 1151,3 (consultado el 7 de agosto de 2015).

306 Cornelius Castoriadis, Ontologia de la creacion. Bogota: Ensayo y Error, 1997, 132-1383.
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y aquello que no lo es, que tiene un sentido y que carece de senti-
do”*7; de la misma forma,

Lo imaginario radical es el conjunto de esquemas organi-
zadores; es la condicién de representabilidad de lo que una
sociedad se ofrece a sf misma. Se denomina también imagi-
nario primero, para referirse a la capacidad de darse lo que
no es dado como tal en los encadenamientos simbélicos del
pensamiento ya constituido. Gracias a este tipo de imagina-
rio la sociedad crea lo nuevo. En este sentido, se trata de una
capacidad. La emergencia de nuevas instituciones implica
nuevas maneras de vivir, por lo cual es una constitucién
activa.’”

En cada una de las sociedades los imaginarios estdn en disputa, en
lucha constante por lograr el posicionamiento que permite que la
sociedad funcione de acuerdo con su creacion, en este sentido Casto-
riadis afirma que:

[...] Occidente moderno, desde hace siglos, estd anima-
do por dos significaciones imaginarias sociales totalmente
opuestas, aunque éstas se hayan contaminado reciprocamen-
te: el proyecto de autonomia individual y colectiva, la lu-
cha por la emancipacién del ser humano, tanto intelectual
y espiritual como efectiva en la realidad social; y el pro-
yecto capitalista, demencial, de una expansién ilimitada de
un pseudo-dominio pseudo-racional que desde hace mucho
tiempo dejé de involucrar sélo a las fuerzas productivas y
a la economfa para transformarse en un proyecto global (y
por ello mds monstruoso atin), de un dominio total de los
datos fisicos, biolégicos, psiquicos, sociales, culturales. El to-
talitarismo es sélo la punta mds extrema de este proyecto

307 Ledn Cancino Pérez, “Aportes a la nocién...”, op. cit.

308 Pedro Antonio Agudelo, “(Des) hilvanar el sentido/los juegos de Penélope. Una revi-
sién del concepto de imaginario y sus implicaciones sociales”. Revista Uni-Pluri/Versi-
dad, vol. 11, n. 8, Medellin: Universidad de Antioquia, 2011, 10.
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de dominacién —que, por lo demds, se invierte en su pro-
pia contradiccién, ya que hasta la racionalidad restringida,
instrumental, del capitalismo cldsico se transforma en él, en
irracionalidad y absurdo, como lo han demostrado el estali-
nismo y el nazismo.*”

Es en esta reflexion elaborada por Castoriadis donde el proyecto dia-
loga con su concepto de imaginario social o radical, pues lo que pasa
con las contraconductas activadas con la modernizacién de la uni-
versidad en Colombia hace pensar en la pugna de dos imaginarios en
contienda a la par de creativos: el imaginario modernizador capitalis-
ta, que a través de las intervenciones neocoloniales apoyadas por el
gobierno y la infraestructura estatal, ésta quiere configurar un estilo
de universidad plegada a la dominacién hegemoénica del capitalismo
estadounidense reactualizado en su fase de gubernamentalidad neo-
liberal; y un acto de creacién imaginaria del movimiento estudiantil
profesoral e intelectual que intenta, a través de ideas liberales, comu-
nistas y socialistas, instaurar otra forma de gobierno de la universi-
dad e incluso del pafs.

En este capitulo abordaremos tres apartes relacionados con las con-
traconductas de los estudiantes a través del movimiento estudiantil,
el movimiento profesoral y la posiciéon de los intelectuales latinoame-
ricanos y colombianos que se manifestaron en contra del modelo de
universidad propuesto.

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL Y SU MIRADA
SOBRE LA UNIVERSIDAD DEL DESARROLILO

Este apartado pretende describir la postura del movimiento estu-
diantil ante la implementacién del modelo de universidad denomi-
nado wuniversidad del desarrollo, a través del cual se pueden apreciar
posturas de los otros, es decir, de las diversas voces diferentes al go-
bierno, que se refirieron a la modernizacién de la universidad, asu-
midas como contraconducta a las formas como el gobierno colom-
biano —influenciado por las politicas internacionales, especialmente

309 Cornelius Castoriadis, El avance de la insignificancia. Buenos Aires: EUDEBA, 1997, 112.
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estadounidenses—, transformo¢ la universidad y produjo una nueva
forma de comprender el conocimiento, los sujetos y las instituciones
de educacién superior.

La posicién asumida por los estudiantes colombianos en la década de
los afos cincuenta se vio influenciada por las tendencias partidistas:
liberalismo, conservatismo y sus variantes militarista y religiosa. As{
las cosas, los debates se centraron entre la defensa de las libertades o
del orden, para referirse a dos postulados permanentes en la estruc-
tura politica social colombiana de la primera mitad del siglo XX, es
decir, a la defensa del progreso o la tradicién. Durante la década de
los afios cincuenta no se generaron mayores cambios en las politicas
universitarias y de educaciéon superior, tal vez por la influencia de
gobiernos conservadores defensores de la tradicién y el orden. Por
ende, los estudiantes en muchas ocasiones se sintieron reprimidos y
vulnerados en sus derechos; estos fueron los inicios del rechazo al ré-
gimen gubernamental, que llevé a ponerle fin al gobierno autoritario
de Gustavo Rojas Pinilla en 1957.

En este mismo afio de 1957 se organiz6 un congreso nacional de es-
tudiantes de universidades publicas y privadas que se unieron con el
fin de defender las libertades y oponerse a cualquier tinte dictatorial;
sin embargo en los objetivos también se perfilaban algunos intereses
sobre el sentido y norte que debfa asumir la universidad, como se
puede apreciar en el siguiente texto:

[...]las banderas estudiantiles coinciden con las de los par-
tidos tradicionales: libertad de ensefanza e investigacion,
autonomia universitaria, oposicién al militarismo y a la dic-
tadura, fomento de actividades estudiantiles que prescindan
de fines politicos y religiosos son recogidas por la Unién
de Estudiantes Colombianos UNEc, fundada con ocasién del
primer congreso nacional de estudiantes reunido en Bogo-
ta, en 1957.%1°

310 Ricardo Lucio y Mariana Serrano, La educacién..., op. cit., 58-59.
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Este congreso logré reunir a estudiantes de universidades publicas
y privadas, quienes, superando los intereses de partido, se centraron
en los problemas de la universidad y decidieron —ademads de defen-
der intereses comunes—, establecer mecanismos de protesta como
la huelga, para que sus voces tuvieran mayor resonancia y de esta
manera los estudiantes tendrfan mayor concentraciéon en una lucha
que pretendia defender intereses colectivos.

Es de anotar que, durante esta etapa, el nimero de estudiantes era
poco y en su gran mayoria provenian de familias acomodadas per-
tenecientes a las élites regionales y locales, lo que influyé también
en el interés de su lucha: proyectaban un Estado moderno, oscila-
ban entre la intervencién estadounidense y la autonomia nacional.
Esto permite inferir que en el movimiento estudiantil inicialmente
no existfa una marcada intencién de resistencia contra la reforma de
la universidad. La protesta se centré principalmente en la necesidad
de reformar las estructuras antiguas y coloniales y, por el contrario,
entre los ideales estaba lograr el capitalismo industrial, el desarrollo
tecnolégico, tener mayor conocimiento de la ciencia para lograr el
desarrollo; estos se vefan como posibilidades de ascenso social.

En los afos sesenta las acciones de los estudiantes estuvieron in-
fluenciadas por la Revolucién cubana, el comunismo internacional y
el antiimperialismo, lo que se convirtié en componente central de las
protestas. Asf la modernizacién de la universidad para el desarrollo,
que para el gobierno era el proyecto central, para los estudiantes este
tipo de reformas atentaba contra la autonomia estatal y se percibian
como la injerencia total del gobierno estadounidense en las politicas
nacionales; era una forma de control del imperio que paulatinamente
llevaria a la insercion de éste en las decisiones, acciones que atenta-
ban contra la autonomia e independencia de los Estados.

Las voces de defensa y de oposiciéon al gobierno fueron logrando
cada vez mayor cobertura en las capas medias de la poblacién que
busca estatus, movilidad y transito social, antes que luchas estructu-
rales. Durante esta década las protestas estudiantiles universitarias
estuvieron fuertemente influenciadas por el crecimiento de sectores
medios urbanos que lideraban, en su momento, luchas contra la re-
presiéon politica y gubernamental; desde alli plantearon denuncias
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sobre la diferenciacién social y percibieron cémo el sistema educativo
podria ser accesible a todos los estratos sociales para generar mo-
vilidad. Otras tendencias se inclinaron por ideas nacionalistas que
creyeron fundamental la intervencién del Estado en la esfera social y
econdmica, para conducirlo hacia la industrializacién, pues asi mejo-
rarfan las condiciones de vida.*"

En los pronunciamientos de los estudiantes se percibe una fuerte
controversia contra el conocimiento impartido en versién extranjera
y estadounidense, en forma de tecnologia e innovacién, que produce
posturas ideol6gicas antiestatales, para defender sus reivindicaciones
sociales mas generales o para defender intereses que en su momento
denominaron “lucha de clases”. Lo que se observa es que —a partir
de la contraconducta asumida por los estudiantes—, se produce un
proceso de legitimizacién de la reforma, pero con otros actores de
gobierno, no con el andamiaje institucional; ningtin sector discute el
desarrollo, la tecnologizaciéon o la cientifizacién de la sociedad y de
la universidad, se discute su forma de aplicar las reformas, su imple-
mentacién y la manera de configuracién de los sujetos en juego.

Este tipo de protestas no eran ajenas a lo que ocurria en paises como
Meéxico, Chile, Argentina y otros Estados, porque se consideraba
que debfa consolidarse un movimiento en defensa de los recursos, de
la produccién latinoamericana y de la autonomia institucional. Los
principales pronunciamientos fueron en defensa de la educacién pu-
blica administrada por el Estado, en los que uno de los componentes
centrales era la defensa de las libertades.

En 1963 se creé la Federacion Universitaria Nacional (FuN), que
abri6 la posibilidad de participar en el gobierno universitario, con lo
cual se produjo una repercusién importante al movimiento en el 4m-
bito nacional pues encuentra espacios propicios para proponer otras
formas de pensar la universidad. Esta perspectiva de unidad en un
inico movimiento poco a poco se resquebraja, lo que llevé a no tener
posturas acordadas sobre los puntos clave para la concrecién de las
luchas y de los proyectos sofiados. La divisién inicial se plante6 en

311 Alvaro Acevedo Tarazona, Modernizacion, conflicto y violencia en la universidad en Colom-
bia: AUDES4 (1958-1984). Bucaramanga: Ediciones UIS, 2004, 183.
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torno a la separacién de los estudiantes pertenecientes a los partidos
liberal y conservador y los de movimientos religiosos, que cada vez
se concentraban en las reivindicaciones propias de las universidades
privadas y allf apareci6 la separacién total de estudiantes del sector
publico y el sector privado.

En la universidad publica se incrementé el nimero de estudiantes
en oposicién al sistema, como lo plantean Ricardo Lucio y Mariana
Serrano:

Con ocasién de las elecciones de representantes en los orga-
nismos de gobierno universitario se planteé un debate que
aportarfa una segunda divisién entre dos tendencias bien
marcadas: la de la llamada tesis politica y la de la tesis gre-
mial; es decir, el problema de si la lucha estudiantil debia
limitarse a las reivindicaciones gremiales de tipo intra-uni-
versitario, o si debfa ampliarse a la lucha frontal contra el
sistema. IXn el primer caso deberfan aceptarse ciertas reglas
de juego de los mecanismos de participaciéon universitaria,
abrir espacios en los consejos para sacar adelante conquis-
tas concretas; en el segundo, el arma fundamental deberfa
ser la lucha callejera.’

De esta manera, en el movimiento universitario prevalecieron am-
plias divisiones que tenfan que ver con la defensa de lo publico en
contradiccién a lo privado, el sentido y alcance de la lucha, la forma
de protesta y, desde luego, las perspectivas ideolégicas que dinami-
zaron los debates.

También se resaltan ciertas acciones de protesta realizadas por los
estudiantes que se generaron principalmente en universidades regio-
nales; es el caso de movilizacién de 1964, que tuvo lugar en la Uni-
versidad Industrial de Santander (Uis); la marcha de los estudiantes
de Bucaramanga a Bogoté4 logré cautivar la opinién publica y gene-
rar un espacio para dialogar con el gobierno; si bien las peticiones se
referfan a situaciones concretas de la Uls, la sociedad civil gané adep-
tos en defensa de la regién y de la universidad, lo que contribuy6 a

312 Ricardo Lucio y Mariana Serrano, La educacion.. ., op. cit., 67-68
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fortalecer el movimiento estudiantil en todo el pafs. Por otra parte, el
movimiento asumié una posicién hacia la defensa colectiva superan-
do los intereses partidistas, lo que también transformé el sentido de
su lucha. Esta acciéon de protesta “se constituy6 en un simbolo contra
el autoritarismo de connotadas repercusiones para las generaciones
tuturas no sélo de los estudiantes sino de la poblaciéon de Bucaraman-
ga que tuvo la oportunidad de vivirla y solidarizarse con ella”", lo
que a la vez dej6 la sensacién que con la colectivizaciéon se podrian
lograr procesos conjuntos.

En la década de los afos sesenta el movimiento estudiantil asumié
de igual forma posiciones mas radicales; por ejemplo, en la Univer-
sidad Nacional los estudiantes de la carrera de Sociologfa tuvieron
visiones diferentes sobre la sociedad, sobre las estructuras de poder
y sobre teorfas sociales que daban otras interpretaciones; asimismo
la influencia que tuvo el sacerdote Camilo Torres con la perspec-
tiva de consolidar un movimiento politico nacional. Estos aspectos
motivaron una gran movilizacién estudiantil, ya no en defensa de
intereses partidistas, sino en contra de intereses de clase y de alguna
manera en contra de las politicas gubernamentales que, segtin ellos,
ampliaban las brechas en la estructura social. De esta manera se per-
cibfa una articulacién con la gran convulsién mundial que reclamaba
cambios profundos en la estructura social, lo que no era ajeno a las
repercusiones de la Revolucién cubana; a la influencia del partido
comunista internacional. En el caso colombiano se percibieron ade-
més agitaciones de orden social que dieron origen al Movimiento
Obrero, Estudiantil y Campesino (Mokc), los grupos foquistas, el
Frente Unido de Camilo Torres y otras organizaciones que dinami-
zaban ideologias, reclamaban inclusién y retorno de la democracia y
cambios sustanciales en la sociedad.

Durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) apareci6
un movimiento politico, en oposicién al gobierno y al Frente Nacio-
nal, denominado Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
(MoIr), partido de oposicién al gobierno conformado por estudiantes
y obreros que reclamaban reivindicaciones de tipo social y econémico.

318 Ibidem, 250.
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En las instalaciones de la Universidad Nacional, en octubre de 1966,
se realiz6 una protesta contra el presidente Carlos Lleras Restrepo
por la visita de Nelson Rockefeller’™*, con lo que se percibe que en
los estudiantes habfa una posicién en contra del imperialismo esta-
dounidense, en este caso representado en Rockefeller. Mientras el
gobierno de Carlos Lleras respondia con acciones autoritarias como
el cierre y la militarizacién de las universidades y represién a los
manifestantes, lo que en el contexto de los estudiantes despertaba
solidaridad y entusiasmo por el movimiento a fin de confrontar las
acciones del gobierno. Asf, en 1969, en la Universidad Nacional, se
inici6 una lucha contra el acuerdo 87 de 1969 mientras que en la
Universidad de Antioquia se desata una huelga que termina con el
cierre y militarizacién, y justamente, el fin del gobierno de Lleras;
adicionalmente se presentaron otras acciones como

[...] la celebracién del primer encuentro estudiantil, orga-
nizado por el MoIr, fortalecimiento de los consejos estu-
diantiles en varias universidades, surgimiento en la Univer-
sidad Nacional de los comités de base, fundacién y fracaso
del FES en el movimiento de 1970, surgimiento de la Juven-
tud Patridtica (Jura) como fusién de varias organizaciones
maofistas y bajo la direccién politica del MoIR, desarrollo de

los comandos Camilistas.”'?

En 1970 se incrementaron las acciones de protesta de varios sec-
tores, a la vez que se generaron una serie de movilizaciones de
las universidades ptblicas®® y privadas®’. En la Universidad Na-
cional se realizaron varias acciones de protesta, incluso la re-
nuncia masiva de los funcionarios y el posicionamiento discur-

sivo de los rectores en defensa de la autonomia universitaria®'®.

314 José Fernando Ocampo, Reforma.. ., op. cit., 48.

315 Ibidem, 49

316 “Exodo de estudiantes de Universidad Nacional”, en: E/ Espectador, 5 de marzo de 1970.
“Cerrada la universidad del Quindio”. “Paro de 24 en la Universidad del Valle”, en: E/
Espectador, 6 de marzo de 1970. “Parten 5 caminantes de la UN.”, en: El Espectador, 7
de marzo de 1970.

317 “Marcha de ‘UNIANDES’ bajo la lluvia, ayer en Bogota”, en: El Espectador, 5 de marzo de
1970.

318 “Declaracién de los rectores de las universidades sobre autonomfa”, en: El Espectador,
11 de abril de 1970.
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Con relacién a la historiografia sobre movimientos sociales; Acevedo
Tarazona sefala que:

Los estudios sobre los movimientos estudiantiles en Colom-
bia no se han podido convertir en una linea de investigaciéon
s6lida. Los trabajos existentes dan cuenta de una disper-
sién e irregularidad de parte de los autores, quienes antes
de analizar y de ligar los acontecimientos puntuales a pro-
cesos de larga duracién como la construccién de la nacién
o la modernizacién, se detienen en la descripcién, a veces
repetitiva, de los mismos hitos que conforman la memoria
monumental que se tiene del movimiento estudiantil.*"?

No existe una amplia investigacién alrededor del movimiento estu-
diantil y, en efecto, la referencia hace énfasis en los afnos 1971 y 1972,
cuando las luchas por el Programa Minimo y el Cogobierno agudi-
zaron toda clase de vias de hecho y se presentaron grandes cambios.
De ahf la importancia de mirar el movimiento estudiantil en clave de
una contraconducta frente a un modelo desarrollista que, a decir de
los militantes de aquella época, obedecia a toda una politica interna-
cional y estadounidense puesta en el escenario universitario; asf se
organizaron varios encuentros, algunos en la clandestinidad.

En este ambito de organizaciones, luchas, descontento y esperanza se
encuentra el rechazo a la reforma universitaria y al modelo estadou-
nidense, implementado por el Plan Bésico, situaciones que se eviden-
cian especialmente en el afio 1971. Al respecto, Marcelo Torres, lider
del movimiento, se refiere al tema:

[...] en cierto sentido, las jornadas estudiantiles de 1971
constituyeron el remate, el epilogo de aquella época. Sin
duda, este movimiento fue dentro de su género, el més
prolongado, extendido, masivo y claro en sus objetivos de
cuantos hayan tenido lugar en la historia del pafs. Los estu-
diantes se sublevaron contra el despotismo imperante en los

319 Alvaro Acevedo Tarazona, “Revolucién y cultura en América Latina; el movimiento
estudiantil como objeto de estudio en la historiografia colombiana y continental”. Me-
mortay Sociedad, vol. 15, n.° 81, 2011, 106.
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claustros y cuando se desencadeno la represién oficial, lejos

de amainar, el motin arrecié.**°

Lo ocurrido a comienzos de la década del setenta con el movimiento
estudiantil fue una de las practicas realizadas por el poder popular re-
presentado en los estudiantes, que tuvo objetivos claros sobre el papel
de la universidad y sobre la incidencia de las reformas gubernamen-
tales. Asi, estudiantes, maestros y demas sectores insistieron en la de-
tensa y democratizacién de la educacién superior; sus manifestaciones
tueron diversas, mientras el gobierno respondié con acciones represi-
vas como detenciones, muertes y medidas reaccionarias. Estos hechos
polarizaron la relacién entre sectores populares y gobierno, pues en la
medida en que éste respondia con acciones represivas, los estudiantes
recibfan mayor respaldo popular, lo que incrementé las movilizacio-
nes en todo el pafs; por ejemplo, en la Universidad del Valle la huelga
tue muy fuerte, como se puede apreciar en la siguiente cita:

El segundo allanamiento a la Universidad, el encarcela-
miento, la persecucién traen como consecuencia una disper-
sién, que el movimiento al iniciarse una nueva etapa en su
lucha, entra a resolver. Unifica los criterios politicos y ma-
sivamente rompe el 580 para buscar la participacion de las
masas en la politica que ha disenado. Confronta la politica
reaccionaria del “regreso a la normalidad”, del “retorno a
clases”. La reaccién prepara toda una escalada ideolégica
buscando la dispersiéon del movimiento. Este establece la
critica a las propuestas y a las térmulas de la reaccion, le-
vanta su programa anticapitalista y culmina dicho perfodo
con el abucheo, y el coro de las masas al grito de “asesino”
cuando el gobernador abandonaba el Consejo Superior des-
pués de pisotear una vez més los intereses en cuestién. Se
mantiene la autonomfa del movimiento. La impugnacién a
las férmulas rectorales y el entender su articulacién con el
movimiento nacional lo llevan a ofrecer a la Universidad del
Valle como sede del IV encuentro que trae como consecuen-
cia la nueva y tercera militarizacién de la Universidad. El
encuentro se realiza en la clandestinidad y en las més duras

320 Marcelo Torres, “El movimiento estudiantil del 71 y la década de los 60”. Magazin
Dominical, El Tiempo, 1988. www.notasobreras.net (consultado en noviembre de 2013).
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condiciones de represién a nivel nacional. El movimiento
estudiantil de la Universidad del Valle ofrece su organiza-

cién, la presencia de sus fuerzas agrupadas y en combate.”’

El principal aspecto que pedian los estudiantes pertenecientes al mo-
vimiento tenfa que ver con el problema del poder en la universidad;
a partir de la identificacién de esta situacién el movimiento empieza
a realizar una serie de encuentros donde se discuti6 la legitimidad y
pertinencia de lo acontecido hasta ese momento en la universidad, sus
instituciones regulatorias y las condiciones de acceso que se daban en
ella, pero, sobre todo, las decisiones que se tomaban en su interior.

En la Universidad de Antioquia el movimiento estudiantil habfa lo-
grado una mayor organizacién y orientacién de sus fines, entre es-
tos la defensa de la autonomia universitaria, el establecimiento de un
gobierno democriatico en las universidades y una posicién antiimpe-
rialista frente a la educacién, como se puede apreciar en el siguiente
texto:

El aspecto principal de este glorioso Movimiento Estudian-
til Nacional ha sido el Problema del Poder en la Universi-
dad, el cual fue planteado en el primer punto del Programa
Minimo y en la Reforma Revolucionaria de la Universidad
Colombiana. El gobierno democriético de los estudiantes y
los profesores, que reemplace los caducos Consejos Superio-
res Universitarios, simbolos de la opresién nacional, y que
trace una politica que recoja los intereses democraticos y
antiimperialistas de la nacién colombiana y que combata la
politica reaccionaria de entrega de la educacién al imperia-
lismo norteamericano. E1 Gobierno Provisional conseguido
para las Universidades Nacional y Antioquia, es fruto de la
lucha de las masas y la méds importante conquista lograda
en el actual movimiento.”*

321 Comité de huelga, Universidad del Valle, “La lucha contintia”. Abril de 1971. www.
notasobreras.net (noviembre de 2013), 2.

322 Consejo Superior Estudiantil, Universidad de Antioquia, “Duro golpe de las fuerzas
democriticas de la Universidad de Antioquia”, 1971. www.notasobreras.net (noviembre
de 2013)
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Los estudiantes fueron asumiendo una posicién cada vez maés radical
en defensa de la universidad publica; asi, los encuentros y debates
se fueron dinamizando y se realizaron en varias regiones como por
ejemplo en Bogota los dfas 13 y 14 de marzo de 1971, en Palmira los
dfas 8 y 4 de abril, cuando se consolidé y dio a conocer el documento
del “Programa Minimo de los Estudiantes Colombianos”** que entre
sus peticiones reclamaba la abolicién de los Consejos Superiores Uni-
versitarios, a la vez que solicitaban el nombramiento de una comisién
encargada de estudiar las reformas establecidas en la ley organica de
las universidades; asi mismo el establecimiento de un sistema demo-
cratico para la eleccién de autoridades universitarias en los estable-
cimientos publicos y privados. Otra de las peticiones centrales de los
estudiantes fue consolidar un espiritu democrético que, por lo que se
proponia la participacién de estudiantes y docentes en el organismo
directivo, de esta se llegara a establecer un gobierno democratico en

el seno de las universidades®?*.

A su vez los estudiantes reclamaban un mayor presupuesto para las
universidades publicas de modo que se pudieran superar los déficits
que tenfan sus instituciones en ese momento; mientras que las uni-
versidades privadas deberfan contar con control fiscal oficial. Por
otra parte, en forma integrada publico-privada, se pedia la congela-
cién de matriculas y suspensioén de las cldusulas que se consideraran
lesivas, establecidas en las agencias internacionales de préstamo®”.
En la reforma de la ley orgénica se solicitaba la revisién de todos los
contratos y documentos celebrados con entidades extranjeras, por
parte de las universidades y su respectiva publicacion.

En el mismo documento reposaba también la solicitud de estudiar
problemas como el caracter rector de la Universidad Nacional y el
fundamento de la educacién superior en Colombia, la liquidacién de
los planes y funciones del IcrEs, la financiacién estatal de la educa-
cién superior, la investigacién cientifica financiada enteramente por
la nacién y planificada por investigadores nacionales, la reapertura de
la facultad de Sociologia de la Universidad del Valle, entre otros. Lo

323 Asamblea del Encuentro Nacional Universitario, “Programa Minimo de los Estudian-
tes Colombianos”, III encuentro reunido en Palmira los dfas 8 y 4 de abril de 1971.
www.notasobreras.net (noviembre de 2013), 1.

324 Ibidem, 2.

325 Ibidem.
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que permite apreciar que el sentido de la lucha estudiantil se habfa
transformado en defensa de intereses comunes, viendo la educacién
no sélo como el pilar del desarrollo, sino como un derecho que debe-
rian tener todos los colombianos.

Asimismo se habian logrado debatir problemas que respondian a la
situacién social regional y nacional, pero con una perspectiva de in-
clusién de los sectores menos favorecidos, lo que para ellos significa-
ba cambiar el estado actual de las cosas, refiriéndose a los comienzos
del decenio del setenta. Al respecto, el Comité de huelga de la Uni-
versidad del Valle sefnalé:

[...7] lalucha del movimiento estudiantil sélo tiene [senti-
do7 en las actuales circunstancias una justificaciéon y es la
de darse en términos de buscar la superacién de la situacién
que atraviesa [la universidad]. Sélo en la medida en que
ubiquemos la etapa que vivimos, los elementos que confor-
man la situacién general, podremos resolver la politica que
la huelga en la Universidad del Valle debe acoger, para con-

tribuir en la lucha nacional en que ha venido participando.®*

En esta etapa del proceso, los objetivos claros que ya tenia el mo-
vimiento estudiantil habfan despertado la solidaridad tanto de es-
tudiantes, profesores como del publico en general. A medida que se
tortalecia el movimiento se incrementaban las acciones represivas del
gobierno que, dadas las perspectivas ideolégicas que se debatfan, se
percibifan como acciones de la lucha de clases, por lo que se justificaba,
segun los estudiantes, el movimiento de masas iniciado por ellos.””’

Con posterioridad a la movilizacién de masas se consolidé el llamado
“Programa Minimo”, que debfa estar articulado con la movilizacién
revolucionaria en oposicién al aparato represivo.

El movimiento entiende a nivel nacional, la necesaria ar-
ticulacién entre reivindicacién y politica, entre reforma y
revolucién. La lucha por las reivindicaciones y las reformas

326 Comité de huelga..., op. cit., 3.
327 Ibidem.
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es uno de los medios para conducir a las masas a la confron-
tacion revolucionaria. No suplanta el objetivo, corrobora el

principio de la politica revolucionaria al mando.*"

Asf, el movimiento asumié paulatinamente una connotacién revolu-
cionaria, en defensa de los intereses colectivos y en contra de las po-
liticas represivas y que atentaban contra los sectores medios, princi-
palmente; entre tanto el gobierno incrementé las acciones represivas
en las universidades hasta adoptar un régimen policivo que conllevé
la practica del allanamiento de universidades, detenciéon y desapa-
riciéon de estudiantes y lideres®’. En contradiccién con las acciones
violentas del gobierno, el movimiento estudiantil se fortalecia y aun-
que se reunfa en la clandestinidad, asumfa con mayor beligerancia las
acciones del gobierno y radicalizaba las posiciones, lo que los acerca-
ba a buscar apoyo en los movimientos armados que se habian conso-
lidado en la década de los afos sesenta.

En el V Encuentro Nacional Universitario realizado en Bogota entre
el 18 y el 25 de mayo de 1971, se evidencia la constancia de los es-
tudiantes en el desacatamiento de las conductas que eran impuestas
por el gobierno. En este sentido, en el documento resultado de este
encuentro se hizo extensiva la invitacién a otros sectores para que se
vincularan con el movimiento:

El Movimiento Estudiantil Colombiano ha desarrollado du-
rante los tltimos cuatro meses una gloriosa lucha contra el
imperialismo yanqui y la oligarquia criolla por las reivindi-
caciones revolucionarias consignadas en el Programa Mini-
mo. La claridad en los objetivos y la decisién en la lucha han
hecho posible que en esta batalla participen ampliamente
los universitarios de toda Colombia, los estudiantes de se-
cundaria y que el movimiento recoja el respaldo incondicio-
nal de los obreros, de los campesinos y del resto del pueblo.
La valerosa lucha del estudiantado sigue su ascenso y pone

en graves dificultades al gobierno.”’

328 Ibidem.
329 Ibidem, 4.
330 Ibidem, 1.
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En este encuentro quedaron planteadas una serie de tareas para ela-
borar un proyecto de reforma universitaria que debfa salir de las pro-
puestas del movimiento. Algunos de los puntos centrales fueron:

1. Asamblea Nacional, a realizarse en cada universidad el jue-
ves 27 de mayo de 1971;

2. Jornada Nacional Combativa (paros, manifestaciones, etc.),
el 2 de junio en conmemoracién de la lucha de los estudian-
tes y el pueblo de Buenaventura;

8. Huelga Nacional de la educacién el 8 y 9 de junio en me-
moria de los estudiantes caidos en la larga lucha del movi-
miento estudiantil y por los objetivos planteados;

4. Paro y Manzifestacion nacional con la participaciéon de todos
los sectores populares el dia de la promulgacién de la con-
trarreforma de Pastrana.

5. Celebracion del VI Encuentro Nactonal Universitario los dias
18, 19 y 20 de junio.

6. Realizacién del Congreso Nacional Universitario (estu-
diantes, profesores y directivas) los dfas 27, 28 y 29 de junio
para elaborar el proyecto de Reforma Universitaria que ha
de salir de comisiones paritarias de estos tres estamentos
que se conformaran en cada Universidad y de una Comisién

nacional de igual composicién que preparard el Congreso.*”!

Como uno de los puntos nodales también se percibi6 el rechazo al
Plan Basico que, a decir de los estudiantes, reforzaba el imperialismo
en la universidad por los enunciados del informe Atcon; por ello la
propuesta del Programa Minimo se debia centrar en la defensa de los
intereses democréticos y antiimperialistas, se proponia la conserva-
cién de la cultura nacional, cientifica y de masas®”. Con esto podemos
apreciar que las contraconductas no se refieren a una transtformaciéon
del sistema; se es consciente de la necesidad de cambios en la educa-
cién, pero se difiere de los propésitos y alcances, de alguna manera se
legitima el sentido de la reforma.

331 Ibidem, 3.
332 VI Encuentro Universitario Nacional, “Plataforma universitaria”, 3 de junio de 1971.
www.notasobreras.net (noviembre de 2013), 2.
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Por otra parte, a partir de la expedicién del “Programa Minimo”, la
lucha de los estudiantes se centré en el rechazo total al imperialismo
y a las politicas derivadas del sistema, especialmente a las reformas,
denominadas por ellos como contrarreforma, la cual se sintetiza en
los siguientes términos:

En resumen, el contenido de dicha contrarreforma, la cual
estd siendo elaborada por una comisién burocritica y de
fieles servidores del gobierno, es el siguiente: Hacer ma-
yores concesiones al imperialismo yanqui y sus lacayos,
continuando los préstamos de las agencias financieras ex-
tranjeras; acabar con la Universidad Nacional de Colom-
bia y debilitar las universidades oficiales en beneficio de
las universidades privadas, recortando maés el presupuesto
para la educacién publica. Es decir, busca imponer una ma-
yor discriminacién en la educacién a favor de los sectores
de mas altos niveles econémicos, y en perjuicio de los sec-
tores de menos recursos: Es una politica tendiente a debi-
litar la base social del movimiento estudiantil y fomentar
una tendencia més reaccionaria en la educacién superior.’”

A pesar de que el movimiento fue reprimido por el gobierno, en mayo
de 1972 se lograron algunas de las peticiones contempladas en el
“Programa Minimo”.

Esta gran batalla conquist6 importantisimas reivindicacio-
nes democrdaticas para estudiantes y profesores al tiempo
que logré desprestigiar y echar atrds la reforma educacio-
nal proimperialista del gobierno de Pastrana Borrero. Abrié
un perfodo de agudos combates por la transformacién de-
mocritica de la universidad y la educacién colombiana que
demoran varios afios, pero sobre todo, sefialé en la practi-
ca la direccién del golpe principal y —el enemigo princi-
pal de la cultura y la nacién colombiana: el imperialismo

norteamericano.**

333 Ibidem, 4.
334 Declaracién politica del estudiantado universitario en la reunién de estudiantes univer-
sitarios. Medellin, mayo de 1972. www.notasobreras.net (noviembre de 2013), 1.
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Esta protesta, concebida como una de las mas fuertes en la historia
del movimiento estudiantil colombiano, logré frenar la aplicaciéon de
las normas que después fueron implementadas sistemdtica y paulati-
namente; asf mismo logré la participaciéon de estudiantes y profeso-
res en el Consejo Superior, que para la época significé6 un mecanismo
de democratizacién de la universidad. Otro de los aspectos debatidos
fue la autonomia universitaria, la minimizaciéon de la intervencion
militar y de organismos internacionales en las universidades®”’. Por
otra parte, se asocié que la politica educativa era una imposicién ex-
tranjera por lo que el imperio norteamericano debia ser el enemigo

principal del pueblo colombiano®**.

Si bien la complacencia de los triunfos conseguidos por el movimien-
to estudiantil duré poco, su impacto en la historia sigue sin ser es-
tudiado en profundidad. Es importante reconocer a este cuerpo es-
tudiantil en el escenario de una contraconducta, para poder ir més
alla de una simple reivindicacién de derechos: las apuestas fueron
claras, no fueron lugares de resistencia Ginicamente; la intencién no
era oponerse, era jugar el mismo juego del gobierno desde el sentir y
pensar de los estudiantes; la postura era politica, social y econémica.
El “Programa Minimo” no fue capricho de pocos sino travesia de
muchos, algunos fallecidos, otros detenidos y silenciados. Alrededor
del movimiento se tejieron propuestas, se forjaron solidaridades, se
encontraron los jévenes del pafs, se unieron otros gremios, se fabri-
caron térmulas nacionales para financiar, para investigar, para pensar
y tal vez modernizar la universidad desde la visién de los “otros”.

LA MIRADA DE LOS ACADEMICOS SOBRE LA
MODERNIZACION DE LA UNIVERSIDAD

Los intelectuales latinoamericanos también abordaron diagnésticos
y posibilidades de transformacién de la universidad en Latinoamé-
rica; a través de sus escritos manifestaron sus reflexiones sobre la
situacién de la universidad. El profesor Darcy Ribeiro analiza la
problematica de la universidad y propone un programa de accién y
de transformacién estructural. Ribeiro afirma que, en las sociedades

335 Ibidem, 3.
336 Ibidem, 6.
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modernas, la universidad aparece como subproducto o reflejo del de-
sarrollo social y global, es decir, el proceso de la sociedad no se rea-
liza a partir de la universidad sino que ésta es un producto haciendo
que la universidad se proyecte a la realidad social, por lo que se le
debe exigir estar en concordancia con las realidades del contexto.
Con relacién a las sociedades denominadas subdesarrolladas les “co-
rresponde enfrentar la tarea totalmente distinta de crear una uni-
versidad capaz de actuar como motor de desarrollo”®”. Para Ribeiro
lo primero que se debe pensar es si es posible revertir esta tendencia
estructural de las sociedades y poder crear, para el caso especifico de
América Latina, una novedosa estructura universitaria que no tenga
relacion con el desarrollo social ni histérico de los paises, ni que refle-
je el grado de desarrollo alcanzado, sino que esta nueva universidad
sea la fuerza de aceleraciéon del progreso que requieren las naciones
latinoamericanas. Es claro observar que, al igual que lo esbozado en
el informe Atcon, en los diagnésticos de los gobernantes del mo-
mento y de misiones especialmente estadounidenses, la postura de
Ribeiro coincide en la reforma y modernizacién de la universidad.
Estas tres posiciones coinciden en diagnosticar el atraso de la socie-
dad latinoamericana y en reivindicar la necesidad de transformar la
universidad, en aspectos de orden estructural que tienen que ver con
la investigacién, la ciencia y la tecnologfa, para lo cual se plantea:
“la formulacién tedrica de la nueva reforma es una tarea urgente e
indispensable tanto frente a la amenaza de colonizacién cultural de
que somos objeto, como también para prever los riesgos de un creci-
miento espontdneo y anarquico”***.

Ribeiro advierte dos situaciones asi mismo peligrosas: por un lado
el cambio que se desarrollaba en las universidades lo consideré fruto
de acciones espontdneas y sin ninguna planeacién de sentido o de
proyeccién, en concordancia con los desarrollos mundiales del cono-
cimiento; “por este camino es imposible establecer conexiones fecun-
das entre universidad y sociedades nacionales, que permitan explotar
mejor las posibilidades de crear una universidad mas abierta y mas
comprometida con el desarrollo autébnomo™*. El segundo aspecto

337 Darcy Ribeiro, La universidad latinoamericana. Montevideo: Centro Editor de América
Latina y Universidad de la Reptblica, 1968, 21.
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que desarrolla hace referencia a los programas de colonizacién cultu-
ral que se estaban efectuando en América Latina con la tfinanciaciéon
del gobierno estadounidense, en los que se percibian las opiniones de
organismos internacionales y nacionales que habfan hecho observa-
ciones sobre el tipo de universidad que América Latina debia tener,
asf como sobre la investigacién que le correspondfa realizar, sobre
el tipo de ensefanza a impartir. “Este movimiento de colonizacién
cultural se expresa en proyectos de ayuda bilateral y en planes inter-
nacionales de integracién universitaria en el dmbito continental”**.
La critica muestra la forma casi necesitada que muestran los paises
latinoamericanos frente a los apoyos y créditos extranjeros, lo que es
asumido sin mayores reflexiones; por el contrario, es un mecanismo
de intervencién y control indirecto sobre la sociedad. Este tipo de ac-
ciones sugiere algunos interrogantes: ;Cual es el contenido politico
de la intervencién sobre la universidad? ;Cuédles fueron los efectos
que esta intervenciéon produjo en términos de la formacién de los
nuevos ciudadanos latinoamericanos? Si es que la universidad los for-
ma y los proyecta al mundo del saber, la produccién y el desempefio
profesional.

Sobre estos cuestionamientos se han hecho pocas reflexiones; sin em-
bargo es necesario abrir el debate sobre la incidencia de estas ayu-
das internacionales para la investigacién y en general para el forta-
lecimiento de la universidad, pero tal vez estas acciones dinamizan
procesos neocoloniales de dominacién, que funcionan en las fases
avanzadas del capitalismo. No se trata inicamente de ocupaciones te-
rritoriales o formas de continuidad identitaria o nacionalista; se trata
de una especie de “tecnologias de gobierno”™*!, que intentan hacer
creer a los pafses que deciden su futuro y que participan de la vida
globalizada y universal —por lo menos en términos del conocimien-
to—, pero es una vida que de antemano determina la articulacién
cultural con los Estados Unidos. Es decir, compramos no sé6lo tecno-

340 Ibidem, 23.

341 TFoucault plantea que las tecnologfas de gobierno se ubican en una zona de vecindad
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logfa, su forma de utilizarla, sino que ademds estamos recibiendo en
el mismo paquete disputas que no son las nuestras, usos culturales
que van mas alld de nuestros intereses y formas diferenciadas y no
tradicionales de hacer las cosas. En este sentido

[...] serfa demasiado ingenuo pensar que los Estados
Unidos de América, tan hébiles en toda su accién inter-
nacional, aunque también tantas veces equivocados, de-
Jen su campo de actividades de importancia tan decisiva,
como el de la actividad cientifica y el de la vida universita-
ria, librado al azar de las acciones desconectadas e impro-
visadas de diversos organismos publicos o privados. Todo
indica que estos organismos estdn relacionados por pac-
to y que actiian mancomunadamente en un esfuerzo con-
junto de colonizacién cultural de toda América Latina.”*

Ribeiro es consciente de la situacién de la universidad latinoamerica-
na frente a Estados Unidos, y que si la universidad latinoamericana,
a través de la ayuda econémica, sigue el derrotero trazado, con pro-
yeccién a unos veinte afos tendrd frente a los paises desarrollados el
mismo nivel de atraso relativo o incluso peor. Considera también que
ese no es el camino para alcanzar posibilidades de desarrollo auténo-
mo en la ciencia y la investigacion, para lograr formas identitarias de
culturas nacionales,

[...] para crear una universidad orgénicamente estructura-

da, que atienda a las necesidades del medio, no hay que perse-
) b

guir un desarrollo reflejo, como el que resultarfa de proyec-

tos ajenos, sino un desarrollo que parta de la formulacién de

proyectos especificos que correspondan a las aspiraciones de

autosuperacién y de progreso auténomo de estos pafses.**’

La critica al desarrollo, reflejo de la universidad en consonancia con
las sociedades, se fundamenta en que las universidades han actuado
convirtiendo a sus pueblos en consumidores de los productos de la
cultura industrializada y esta situacién materializa que las univer-

342 Darcy Ribeiro, La universidad.. ., op. cit., 24.
343 Ibidem, 25.
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sidades no contribuyeron en términos de la investigaciéon y el de-
sarrollo cientifico a integrar sus sociedades al desarrollo industrial,
pues se convirtieron en entidades difusoras y repetidoras de saberes
elaborados en otras latitudes y asf se hicieron mas dependientes. De
este desarrollo reflejo se encuentran dos formas de apropiacién de la
universidad latinoamericana: por un lado los legados de los modelos
que han intervenido en su consolidacién (francés, alemén, inglés-es-
tadounidense, soviético) que han caracterizado précticas y usos ins-
titucionales de las universidades, con la aclaraciéon de que han sido
formas de apropiacién, es decir, no es el modelo puro idealizado, sino
las ideas y practicas que permean y se adectian a los sitios y a los
recursos con los cuales se cuenta; esto es, un proceso de apropiacion
més que de repeticién. La segunda forma de apropiacién la constitu-
yen las cargas, es decir, aspectos con los cuales tiene que convivir y
que no se han logrado superar o transformar. Entre ellas pueden re-
conocerse las siguientes: falta de democratizacién de la universidad,
pues ain en los afos sesenta se atiende poco porcentaje de la pobla-
cién, sobre todo la menos favorecida; esto implica que la formacién
sigue siendo para las élites econémicas y politicas de los respectivos
paises. El segundo aspecto hace referencia al estilo aristocratico y
patriarcal de las catedras y como tercer aspecto Ribeiro enfatiza en
el cardcter burocrético de las universidades que ahogan el ejercicio
académico y docente.

Para Ribeiro, los males que tenia la universidad latinoamericana no
se podian resolver tnicamente pasando de un modelo de universi-
dad a otro (en el caso colombiano del francés al estadounidense); se
necesitaba pensar el cambio de la universidad y de la sociedad en las
mismas proporciones y dimensiones, pues la universidad era subde-
sarrollada, al igual que las sociedades, lo que sirvié de comodin a las
clases dominantes latinoamericanas para perpetuar el modelo:

Aunque parezca paradojal la universidad latinoamericana, tal
como es ahora, sirve mds bien a la conservacion del atraso de
las sociedades que a su transformacion. Solo la importancia
politica del activismo estudiantil pareceria invalidar esta afir-
macién. Sin embargo él es més agitador que revolucionario
porque se alimenta mas de pronunciamientos verbales que de
acciones concretas. Ademds probablemente dicho activismo
constituye mas bien un modo sutil de adiestrar en la utiliza-
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cién de las regalias libertarias los futuros cuadros de la clase
dirigente —que luego ejercerdn tranquilamente los papeles
que le sean prescritos en la preservacién del orden vigen-
te—, que un vivero de revolucionarios que extienden el es-
piritu rebelde insatistecho de las edades juveniles a su accién
adulta. En realidad las clases dominantes de las sociedades
latinoamericanas reciben de la universidad mucho mas de lo
que suponen y, por cierto, sobrestiman mas alla de lo real la
importancia del activismo estudiantil.***

Ribeiro se ocupa de estudiar de manera rigurosa la situacién de varios
paises latinoamericanos, entre ellos Colombia; reconoce el estuerzo
iniciado con la reforma de 1964 y que se logra con ciertos cambios:
construccién de bibliotecas, reestructuracién de las facultades y or-
denamiento de saberes®’. En esta forma el experto latinoamericano
realizé un inventario de los avances en todos los campos, especial-
mente en sus aspectos formales, sin profundizar los cambios estraté-
gicos en los saberes y el conocimiento. Cit6 el caso de la Universidad
Nacional que, para Colombia, representaba el modelo y el pilotaje
para las demds universidades del pafs; sin embargo la diferenciaciéon
en el régimen propio de la Nacional —con relacién a las otras uni-
versidades—, no permitfa lograr todos los niveles de calidad ni de
cantidad requeridas que demandaban las necesidades del contexto.

En otro de sus trabajos el antropélogo brasilefio plantea una critica a
la universidad y a los intelectuales, fundamentada en la falta de per-
tinencia que han tenido en relacién con las clases menos favorecidas
en América Latina y con las nuevas formas de modernizacién de las
sociedades y de la universidad. La modernizacién siempre es externa
a los intereses de estos paises pues su fuerza estd en la acumulacién
de los grandes centros de poder que producen las nuevas tecnolo-
gfas, la ubican circulando por todo el mundo y cobran sus dividendos,
mientras los pueblos latinoamericanos experimentan su efectividad
en el consumo. La universidad latinoamericana siempre estuvo al ser-
vicio de las élites y las clases dirigentes desde el modelo confesional
colonial hasta el mas liberal donde se justificaron a partir del libre
comercio la destruccién manufacturera y de empresas propias. De

344 Ibidem, 69.
345 Ibidem, 163.
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aquf que la universidad latinoamericana siempre estuvo en la linea de
la modernizacion y del ajuste de su estructura a las nuevas realidades
socioecondmicas.

Para eso fue suficiente abandonar los patrones hispdnicos
de organizacién de la ensefianza superior y adoptar una ré-
plica subalterna del modelo napoleénico de Universidad de
profesionales. El permitirfa atender prontamente las nuevas
demandas y en el mismo paso, reemplazar el estilo magis-
terial y el antiguo ideario por nuevos patrones ideolégicos
inspirados en el liberalismo y en el positivismo.

La Universidad logra asi, a través de una renovaciéon pa-
ralela a la modernizacién del sistema socioecondémico, no
solo reintegrarse en su papel de instituciéon esencialmente
solidaria con el régimen vigente, como también dignificar,
con apego a nuevos cuerpos de valores, el ejercicio de su
connivencia.’*®

Se pregunta si un tipo de universidad como la que se ha configurado
en Latinoamérica, entre confesionalismo y modernizaciones capita-
listas, al servicio de las élites y del sistema, puede lograr la integra-
cién regional y ser una posibilidad novedosa de vida y reivindica-
ciones del pueblo latinoamericano. Es necesario pensar la categoria
Latinoamérica como un proceso de constitucién en que se pueden
reunir esperanzas y perspectivas de los pafses que la conforman.

La verdad es que Latinoamérica se conforma y va adqui-
riendo conciencia de sf misma no a causa de una voluntad
deliberada de sus capas dirigentes, sino a pesar suyo. Surge,
originalmente, como un subproducto no esperado ni desea-
do de los promotores de la colonizacién, cuyo propésito era
tan sélo producir insumos comerciales y obtener ganancias.
Pese a ello, crean sociedades que para su asombro empiezan
a aspirar a la autonomia nacional. La primera proposicién
de una América Latina unificada como nacién y estructura-
da para sf misma, aparece como un ideario subversivo de los
que luchaban por la emancipacién de la dominacién ibérica.
El proyecto fracas6 porque no correspondia a los intereses

346 Ibidem, 19.
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de las élites dirigentes que sucedieron a los libertadores. Lo
que se produjo fue la divisiéon de las colonias hispanicas en
una multiplicidad de reptiblicas nominalmente auténomas y
efectivamente inviables. Los mismos ideales de integracién
auténoma resurgen, hoy dfa, como un proyecto imposible de
redimir a los que luchan por crear una unidad operativa ca-
paz de reforzar los vinculos que unen nuestros paises contra
la amenaza de ver perpetuada la dependencia extranjera en
el cuerpo de la futura civilizacion.*"”

La universidad latinoamericana —que ha estado en manos del sis-
tema y éste ha sido uno de sus principales legitimadores—, debe re-
hacerse a través de la lucha y la consolidacién en sus instituciones
de los siguientes principios: expansién de la universidad; expansién
sin elitismo y concurso de méritos para el ingreso; relacién con el
sector productivo y educacién préctica; creacion del sistema univer-
sitario nacional donde participen universidades e institutos y existan
colaboracién y asesorfas mutuas; organizar la carrera de magiste-
rio universitario para formar profesores dedicados a la universidad;
reconocer el sitio politico de la universidad para la transformacién
social; transformar la estructura académico-administrativa en depar-
tamentos; que todos los profesores investigadores tengan actividades
de docencia en pregrado o posgrado; curriculos flexibles y adopcién
de sistema de créditos; redefinir los curriculos de las asignaturas en
perspectiva social; implementar programas especiales para egresa-
dos; programas extramuros y contratacién de docentes; planificacién
centralizada de la universidad con plan decenal; intercambios aca-
démicos con redes internacionales; reglamentacién nacional para el
otorgamiento de titulos; abrir la universidad a la comunidad para
formacién no curricular; proyectos de entrenamiento intensivo (do-
centes) y unidades universitarias extramuros; intensificar las activi-
dades creativas de la universidad®®. Estos principios, por lo menos
en su formulacién, no distan de los principios esbozados desde los
organismos internacionales o entes gubernamentales; los discursos
y los enunciados se encuentran, se refuerzan y son la mirada sobre
la cual la universidad va a tener su desarrollo. La diferencia estriba
en las intenciones y las formas de gobernar sobre la misma, es decir,

347 Ibidem, 20.
348 Ibidem, 78-93.
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quién orienta y maneja esta reforma de la universidad latinoamerica-
na para que no sea un proyecto fordneo sino que se pueda considerar
un proyecto latinoamericano.

Otra de las reflexiones sobre el proceso de modernizacién de la
universidad lo plantea el tilésofo Risieri Frondizi, en su estudio sobre
la universidad en América Latina; ubica la crisis de la universidad
a finales de los afios setenta en el mismo desarrollo de los paises y
afirma que

[...J el mal no es de la universidad sino del pafs. La univer-
sidad retleja lo que ocurre en la nacién, porque forma parte
de ella; todos nuestros paises, unos mas que otros, necesitan
una reforma radical. Un cambio profundo de las estructu-
ras econémico-sociales. La universidad puede contribuir a
dicho cambio; debe hacerlo. Y participar luego activamente
en el vigoroso proceso de reconstruccién. La universidad no
cumple con su misién sino se convierte en uno de los facto-
res principales de aceleracién del cambio®.

Y en esta perspectiva ubica a la universidad como uno de los
tactores de cambio y transformacién no sélo del ambito cultural y
académico, sino a su vez del andamiaje econémico y social de los
paises latinoamericanos, es decir, la universidad como factor de
desarrollo y como uno de los ejes que determinan la productividad
y el bienestar de los pafses. s consciente, a su vez, que para lograr
que esto sea una realidad, la universidad debe modificar e intervenir
los métodos de ensefianza, producir ambientes de investigacidn,
transformar la estructura arcaica, mirar a su alrededor, el entorno y
ser la posibilitadora de su transtormacién y cualificacién:

[...J nuestras universidades no responden a las necesidades
de la comunidad en que viven, se formaron por aluvién de
arrastre, sin conciencia de la direccion del crecimiento, sur-
gieron para formar una pequefia elite oligarquica. Cuando
el nimero de alumnos se duplicé y triplicé no cambiaron de
estructura ni de rumbo. En pleno siglo XX, la universidad

349 Risieri Frondizi. La universidad en un mundo de tensiones. Buenos Aires: Paidds, 1971, 9.
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mantiene sus estructuras coloniales y sigue formando pro-

tesionales que el medio no necesita.”

Bajo esta mirada, la universidad de los afos sesenta requiere una
profunda resignificacion y reestructuraciéon. Frondizi reconoce “que
nuestros pafses precisan cada vez mas cientificos y técnicos y menos
abogados. El proceso de desarrollo industrial y econémico se retarda,
sin embargo porque la universidad no forma los profesionales que este
proceso requiere”®”'. Asf pues, esta postura refuerza el interés por la
formacién de personal técnico que resuelva los problemas practicos
tanto de la industria como del Estado, y en la figura del abogado
resigna o por lo menos simboliza la importancia de los otros saberes.
Afirma que la crisis del momento de la universidad es heredada
de la universidad colonial y el gran problema que manifiesta es la
incapacidad tanto de gobiernos como de intelectuales que no han
hecho lo necesario para romper con esa tradicién y leer los procesos
académicos contemporaneos en clave de progreso y desarrollo.

Frondizi asume una postura en defensa de la autonomia universitaria
como una forma de servicio a las comunidades que esperan
orientaciones de la universidad para resolver sus problemas mas
inmediatos: “Una reforma total de la universidad supone el cambio
de los objetivos fundamentales, de los medios para lograrlo, de las
estructuras bésicas, del sentido de la ensefianza y la investigacion,
de la funcién social y del rol que le cabe dentro de la comunidad
en que se halla”. La universidad en Latinoamérica estd destinada
a cumplir su misién esbozada en cuatro dimensiones: preservacion
del patrimonio cultural, investigacién cientifica, formacién de
profesionales, misién social. Frondizi reconoce que la universidad
latinoamericana ha descuidado lo cultural y lo moral, que ha sido
desplazado por lo profesional y lo técnico, destruyendo la conciencia
social y la mirada sobre el pueblo y sus necesidades,

350 Darcy Ribeiro, La universidad.. ., op. cit., 14.
351 Ibidem, 15.
352 Ibidem, 27.
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... ya sabemos para qué se utiliza en muchos casos la
ciencia y la técnica en nuestra época. El joven puede usar el
conocimiento que adquiri6 en la universidad para enrique-
cerse, para explotar con mas eficiencia a sus compatriotas
obreros, para defender con eficacia los intereses de las com-
pafifas extranjeras en menoscabo de los de su patria.*”’

Por eso lainsistencia en formacién moral y cultural para contrarrestar
las tendencias que se ubican solamente en el éxito individual y
en las formas modernas del mercado y acumulacién de riquezas.
“Las universidades latinoamericanas han tenido como objetivo
fundamental la formacién de profesionales. La misiéon cultural es
débil, la investigacién cientifica incipiente y la funcién social se
ejerce en forma esporadica. De ahi que nuestras universidades sean
una federacién de escuelas profesionales™*. De aqui que la lucha por
equilibrar autonomfa, recursos estatales, niveles avanzados de ciencia
basica y posibilidades de accién y retroalimentacién social fueran
lineas de trabajo que la universidad en Latinoamérica deberfa asumir
y establecer como compromiso.

Desde otra perspectiva, Antonio Garcifa Nossa realiza un estudio a
manera de balance; plantea una critica a las politicas del gobierno
en el sentido de asumir al pie de la letra los pronunciamientos de los
organismos internacionales y considera que éstos estdn interesados
en el fortalecimiento del capitalismo dependiente, la continuidad de
la dominacién de clase y la perpetuacién de un sistema de control
politico tradicional y oligérquico. Segun ¢él, la universidad —a través
del modelo estadounidense del desarrollo—, llegé a un punto de
apogeo, progreso, logros y condiciones especiales para consolidarse
en las décadas del setenta y ochenta del siglo XX; en cambio para
las versiones mas populares la universidad atraviesa la més profunda
crisis de la historia. Garcifa Nossa®” resume diez aspectos que se
referencian a continuacién: a) Desintegracién de la universidad
como sistema nacional y hegemonfa del modelo de la universidad
privada, con los efectos sobre la ensefianza y la universidad como

358 Ibidem, 85.

354 Ibidem, 165.

855 Antonio Garcia Nossa, La crisis de la universidad. La universidad en el proceso de la socie-
dad colombiana. Bogota: Plaza & Janés, 1985, 173-175.
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negocio; b) Transformacién de la universidad en Instituto Técnico
Superior; ¢) La universidad publica en el modelo de la privatizacién,
financiacién a través de endeudamiento externo, criterios comerciales
de productividad e intervencién del gobierno en las decisiones,
especialmente del ejecutivo; d) Organizacién de la universidad militar
como modelo alternativo a la universidad publica; e) Estratificacién
social y académica de la universidad (publica y privada), primando
en el funcionamiento del modelo del sector privado sobre todo en
posgrados, asegurando asi que la excelencia y la calidad académica
repose s6lo en las universidades de élite y formando un aristocracia
profesional; f) Articulacion de la red de institutos estatales a la
educacién superior, que posibilita la transferencia de recursos a la
universidad privada y legitimacién de ASCUN como organismo de
control y hegemonfa sobre el sistema universitario; g) Segregacién
social del sistema universitario que impide toda relacién de la
universidad con el entorno social y la priva de su posibilidad de
apoyar aspiraciones revolucionarias o reformistas; h) Reduccién del
proceso educacional consoliddndose un modelo educativo autoritario
que produce la transmisién directa de los enunciados colonialistas en
el orden del conocimiento, la investigacién y la docencia, apuntalando
en la universidad un capitalismo dependiente; i) Expansién del
modelo privado de universidad como empresa con caracteristicas de
eficacia y eficiencia para lograr controles individuales y colectivos de
profesores y estudiantes; j) Control militar de la universidad publica.

El economista es consciente de que los aspectos mencionados son
los que producen la crisis de la universidad del desarrollo o de la
dominacién, pues afirma que esta crisis ya no depende sélo de la
universidad misma, sino que es un mal de toda la sociedad colombiana;
en su apreciaciéon, el Estado se convirtié en ente que desmantela la
gran mayorfa de instituciones liberales, reprime cualquier tipo de
posibilidad de agrupamiento y asociacién de estudiantes y profesores,
negando asf la capacidad de pensamiento critico y las posibilidades de
creacién en el ambito cultural, cientifico y tecnolégico. Al respecto
afirma:

[...] el problema esencial para este tipo de universidad in-
coherente, hipertrofiada, inorgénica, autoritaria, segregada
de la propia sociedad y del propio pueblo que la sustenta, no
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consiste en que no pueda idear proyectos de reforma, sino
que carece de la capacidad politica, de la organizacién y del
poder para organizarse a s{ misma y para romper el estado
de segregacién que le impide relacionarse, directamente,
con las fuerzas sociales que le podrian apoyar y participar
en su reforma.’’

La universidad colombiana tuvo dos formas de apreciaciéon en la
implementacién de la perspectiva del desarrollo: por un lado forma
lo que Garcia Nossa llama aristocracia profesional, que va a ocupar
los cargos de direccién en las grandes empresas e instituciones
del Estado; y por otro la venta de una imagen de aquella como
estructura de dificil acceso para las clases populares, pues no pueden
ingresar a la universidad y no tienen con qué pagar los servicios
de los profesionales alli formados; de aqui que, para el pueblo en
su gran mayorfa, la universidad es un “cuerpo extrafio, ausente,

357

incomprensible e inabordable”".

En las referencias acuiadas en el presente capitulo se presentan la
rebeliones de contraconducta expresadas en estudiantes, profesores
e intelectuales de la época contra el modernizador, desarrollista y
del capital humano de la universidad. Se muestra la negativa a ser
gobernado de una determinada manera, con un imaginario Gnico
y con las formas del capitalismo industrial y financiero del mundo
contemporaneo. Es un cuestionamiento no a la universidad como
institucién de saber, sino a la manera como se la gobierna: “se trata,
pues, de un cuestionamiento frente al modo en que los hombres son
gobernados con respecto a la verdad. No querer ser atrapados en un
sistema de verdad controlado por otros, no aceptar como verdadero
lo que una autoridad dice que es verdadero™.

En este sentido las contraconductas presentadas frente a la nueva
forma de gobernar la universidad y los sujetos en las décadas de los
sesenta y los setenta del siglo XX, van a frenar la implementacién
completa y definitiva de las reformas sobre la universidad y
actuardn como una especie de bloqueo a la acciones del gobierno y
de las organizaciones internacionales. Sin embargo las formas de

856 Darcy Ribeiro, La universidad..., op. cit., 176.
357 Ibidem, 176.
858 Santiago Castro-Gémez, Historia de la gubernamentalidad..., op. cit., 108.
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contraconducta hacen que los ejecutores de politica reaccionen y
preparen, durante mas de veinte afios, la reforma de los afios ochenta
y noventa que emerge fortalecida y retoma las lineas generales de la
reforma de los afos sesenta.

LOS PROFESORES Y LAS AGREMIACIONES
FRENTE A LA REFORMA DE LA UNIVERSIDAD
PARA EL DESARROLLO

La reforma universitaria gener6 fuertes cuestionamientos y posturas
criticas de sectores de profesores que sentfan no s6lo resquebrajada la
autonomfa universitaria, sino que observaban en las transformaciones
de la universidad la imposibilidad de construir un proyecto de pafs.

La primera manifestacién critica se realiza en el mismo momento
en que se conoce la publicacién del informe Atcon; el profesor Jaime
Jaramillo Uribe®” hizo un andlisis critico del texto y sefalé las po-
sibles consecuencias para la universidad colombiana. Resalté que el
informe Atcon era un documento generalista, con el que se preten-
dfa homogenizar la situacién de las universidades latinoamericanas
como si fueran un bloque unificado, que funcionaba igual o por lo me-
nos en situaciones parecidas. Uno de los aspectos cuestionados fue el
referente a la descalificacién de los profesores universitarios —rea-
lizada por el informe Atcon—, quienes fueron tildados de conformar
una oligarquifa, con ciertos privilegios y con alguna influencia en la
vida nacional. Al respecto, Jaramillo Uribe sefiala que posiblemente
en los afos cuarenta la composiciéon del profesorado haya sido esa;
sin embargo, en los ultimos tiempos, afios setenta, la composicién
de este gremio habfa cambiado al incorporarse profesionales forma-
dos en dreas como agropecuarias, quimica y otras, que procedian de
las clases medias®®. Resalté que la forma de contratacién de los do-
centes estaba relacionada con sus méritos académicos y se hacia por
concurso, lo que habfa permitido el ingreso de profesionales por su
experiencia académica.

359 Jaime Jaramillo Uribe, “Observaciones al informe Atcon sobre las universidades lati-
noamericanas”. Eco. Revista de la cultura de Occidente, mayo-julio, tomo VII / n.** 1-3,
1963, 171-186.

360 Ibidem, 172.
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Jaramillo Uribe considera que la universidad colombiana requiere
una reforma sustancial; sin embargo cuestiona los planteamientos
del informe Atcon en cuanto a la estructura organizacional en térmi-
nos académicos y administrativos. Segin Jaramillo Uribe, el informe
presenta un “nutrido cuadro de sugestiones™" sobre la universidad
que, en su opinién, no tienen contexto y mucho menos aplicacién
para el caso colombiano. Resalta que la universidad en paises como
Colombia no puede adecuarse solamente al objeto del desarrollo eco-
némico y particularmente al sentido técnico; lo més importante es
que se adapte a las necesidades sociales, “["...7] nosotros agregarfa-
mos que la misién del sistema educativo no solo es la de adaptar o
integrar al individuo en su grupo, sino también, en un sentido mas

dindmico, la de capacitarlo para transformarlo si fuese necesario®”.

Los profesores fueron, durante este periodo de incertidumbres y cri-
sis de la universidad, muy activos y criticos de las novedosas estra-
tegias que el gobierno quiso adoptar para transformar la universi-
dad. En 1972, con el nombre de “Operaciéon Cacique”, un grupo de
profesores activistas de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional denuncié tanto la politica impuesta como las instituciones
creadas por el gobierno. Tomé como referente la metafora del caci-
que, utilizada por el imperio espafiol para lograr la modernizacién de
la produccién en la Colonia, cuando los caciques se convirtieron en
los eslabones clave del proceso y lo “facilitaron”. Esta metéafora la de-
dican los profesores a los nuevos “caciques” que durante el periodo de
modernizacién de la universidad, década de los afos sesenta, fueron
clave para su implementacién. Se destacaron rectores, disefladores de
politica, empresarios y otros que fueron ennoblecidos y participaron
convencidos de la importancia de estas practicas.

La critica que desde esta tribuna se realiza en primera instancia, se
hace contra el informe Atcon como el gran planteamiento ideolégico
con el cual se introduce la necesidad y el imaginario de la moderni-
zacion, a través de la apropiacion de algunos aspectos generales del
modelo de universidad estadounidense. En primer lugar se esboza
lo econémico como el planeamiento central de las hegemonias euro-
pea y estadounidense por drea de influencia; se observa que uno de

361 Ibidem, 178.
362 Ibidem, 179.
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los elementos importantes para lograr dicho desarrollo debia ser la
transformacién de la universidad. Este grupo de docentes sostienen
que Atcon es explicito en manifestar una estrategia de “intrusién” en
las politicas educativas nacionales. Dejan entrever la intencionalidad
de Atcon de excluir a los estudiantes del gobierno de la universidad
y lograr en los profesores cierta indiferencia, mientras las universi-
dades, segun ellos, se transforman en empresas de profesionalizacién
productora sélo de mano de obra calificada. Segtn los docentes, la
universidad debe ser una institucién cientifica, critica y nacionalista,
con docentes especializados en una catedra que comprendan los pro-
blemas reales del pafs y las realidades que se debfan enfrentar®”. De
igual forma este grupo de docentes hizo una fuerte critica al informe
Atcon por considerar que daba pautas sustanciales hacia los procesos
de privatizaciéon de la universidad y hacia la pérdida de su autonomfa.

El documento de los profesores hizo importantes reparos al Plan Bé-
sico de Educacién Superior por considerar que introducia el modelo
de educacién tecnolégica estadounidense. Elaboran una descripcién
de cémo fue logrado el plan y concluyen que el gobierno colombia-
no se comprometié a transformar la idea de formacién francesa o
alemana por un programa de tipo universitario con orientacién a la
estadounidense. En relaciéon con las reformas que dieron origen a
instituciones como el ICFES, segln los maestros estas instituciones
representaron la centralizacién del sistema universitario y la crea-
cién de estrategias para la formaciéon tecnolégica. De igual forma,
el foco de la critica se ubica en la evaluacién, ya que el Icres asumié
el Servicio Nacional de Pruebas y la certificacién de programas e
instituciones de educacién superior. En este sentido los profesores
manifiestan que

[...] el sistema de educacién superior debe orientarse segun
los planes de desarrollo del gobierno y las universidades, en
menoscabo de su labor eminentemente critica tantas veces
reivindicada por profesores y estudiantes, deben convertir-

se en agentes de los planes desarrollistas del Estado.”*

363 Profesores Facultad de Ciencias Universidad Nacional, Operacion Cacique. Tdcticas de
intrusion de los Estados Unidos en la universidad colombiana. Bogota: Ediciones “Camilo”,
1972, 16.

364 Ibidem, 25.
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De igual forma se manifiestan contra la nueva forma de organizacién
del sistema, la politica de centralizacién, que delega en el Ejecutivo
la planeacién y orientacién de la educacién superior a nivel nacio-
nal. Esta se enmarca en la tendencia impulsada por Lleras Restrepo,
encaminada a fortalecer el poder ejecutivo del Estado justificada en
establecer mecanismos para la racionalizacién de sus funciones. Bajo
el gobierno de Lleras Restrepo (1966-1970), se cre6 un niimero sig-
nificativo de institutos universitarios descentralizados dependientes
de la Presidencia de la Republica®®.

Las criticas de los docentes se centraron asi mismo en las politicas de
investigacién y particularmente en la creacién de COLCIENCIAS, como
un ente encargado de direccionar la ciencia y la tecnologfa. La poli-
tica estadounidense plantea la creaciéon de centros multinacionales
para evitar vacfos o repeticiones en investigacion y poder coordinar
las actividades cientificas, lo que debfa replicarse en las universidades
y en la regionalizacién de los saberes; lo anterior era visto por este
grupo de docentes como la injerencia directa del imperialismo en la
definicién de politicas sobre investigacion y produccién de saberes.

De otro lado, en la contraconducta profesoral se destaca de igual
forma la postura de las asociaciones, manifestaciones institucionales
y sindicatos de profesores universitarios. En este sentido dentro de
las universidades —a finales de la década de los anos sesenta—, los
profesores se reorganizan y comienza un cuestionamiento al proceso
modernizador de la universidad; a las diversas estrategias que los
organismos internacionales comenzaron a utilizar con la venia del
gobierno colombiano para producir control y eficacia gubernamen-
tal. Finalizando la década de los afios sesenta se intensificaron las
protestas en contra de la intervenciéon norteamericana en el pafs con
un sello marcado en la movilizacién social de antiimperialismo, como
lo demuestran las acciones en contra del Plan Basico (1968); contra
el entrenamiento de los cuerpos de paz en la Universidad del Valle
(1968); de la intervencién de la Fundacién Ford en la Facultad de
Sociologifa de la Universidad Nacional, de la visita de Nelson Rocke-
teller Ford (1969)°®. Estas situaciones llevaron a que los profesores

365 Ibidem.
366 Rosa Briceno, “La universidad como microcosmos de conflicto social: La politica de
reforma de la Universidad Nacional 1964-1974". Revista Universidad Nacional, 1990,
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se unieran de manera definitiva al movimiento universitario.

En este ambiente de transtormaciones los profesores asumen postu-
ras criticas frente a la modernizacién de la universidad y del pafs. Es
asf como en el afio 1968 cambia la direccién de ApuN®", y los profe-
sores acuerdan citar el primer congreso de profesores de la Univer-
sidad Nacional; los objetivos centrales del descontento giraban en
torno de curriculos instrumentalizados, politicas internacionales de
intervencién y descuido de la universidad publica. Estas problemati-
cas se debatieron en el congreso y se crea el movimiento de claustros
docentes como forma de participacién amplia de todos los profesores
en los debates y la construccién de la universidad y la sociedad.

Los afios 1970, 1971 y 1972 representan el espacio de mayor convul-
sién y crisis del pafs y del sistema universitario naciente; las eleccio-
nes de 1970, el movimiento universitario de profesores y estudiantes,
los paros con los cuales se logré el reconocimiento profesional de
maestros de primaria y secundaria liderados por FECODE, las luchas
campesinas, consolidaron en este momento histérico nuevas formas
de pensar e interactuar en las relaciones politicas.

Para el caso de la Universidad Nacional, el movimiento denominado
de “los Claustros” representé por primera vez una participacién ac-
tiva y gremial de los profesores en las decisiones de la universidad y
en las discusiones en politica nacional.

Los Claustros surgieron en marzo de 1970 en medio de una crisis
institucional desatada por los conflictos en Medicina [...] Como
consecuencia, se materializé la idea de crear una organizacién ad-
hoc, amplia y democritica de los profesores de las Facultades para
afrontar asuntos de la Universidad. En la base de la organizacién
general de los Claustros habfa aproximadamente 60 Claustros de
Departamento que reunfan a los profesores a nivel departamental.
La Asamblea General de los Claustros proveia un foro global para

53-61.
367 Asociacion de Profesores de la Universidad Nacional, fundada a mediados de la década
de los sesenta del siglo XX.
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las Facultades, para debatir problemas universitarios y definir po-
siciones y estrategias de accién en la situacién de la universidad.
Las reuniones de la Asamblea General reunfan entre 1000 y 1500
protesores. Los problemas iban de la Asamblea a los Departamen-
tos y nuevamente de regreso a la Asamblea, creando una dindmica
desde la base que nunca habfa existido anteriormente.”*

Los Claustros aportaron en la coyuntura universitaria, de comienzos
de la década del setenta, una plataforma de trabajo que coincidia en
muchos aspectos con el movimiento de estudiantes, aunque en la prac-
tica no constitufan un bloque de lucha unido ni compacto. La platafor-
ma de trabajo de los Claustros se orient6 a cuatro aspectos basicos: el
tortalecimiento de la universidad publica en todo el pafs, con la Uni-
versidad Nacional como eje, modelo y paradigma para las demds uni-
versidades: el financiamiento de la universidad publica ante el embate
de los aires privatizadores, su gobierno y la actividad investigativa.

Los Claustros emprenden una fuerte critica a las formas de coloniza-
cién e imposicién desde el saber, los procesos modernizadores y que
tanto la planeacién curricular de la universidad como los procesos de
produccién de conocimiento y acercamiento cientifico estuviesen al
servicio de las clases dominantes nacionales y, sobre todo, de los inte-
reses internacionales articulados a éstas, lo que la universidad estaba
generando era, segin referencia Bricefio de actas de los Claustros,

[...] reproducir un pequeiio grupo de lideres para las po-
siciones politicas y econémicas de direccién, mientras se
creaba una fuerza de trabajo medianamente entrenada para
incorporarse al proceso productivo, dentro de los limites
impuestos por la dependencia cientifica y tecnolégica pro-

369

pia del pafs.

Los Claustros ingresaron con fuerza en la lucha contra la privatiza-
cién de la educacién superior, pues la universidad puablica se debili-
taba econdmicamente por falta de recursos estatales y la universidad
privada crecfa exponencialmente y su financiacién provenia de los

368 Rosa Briceno, “La universidad como microcosmos...”, op. cit., 56.
369 Ibidem, 57.
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sectores econdémicos fuertes del pafs. La critica se fundamentaba en
los recursos y también en su procedencia pues esto hace que la uni-
versidad publica pierda su autonomia, especialmente con el financia-
miento extranjero.

Aunque todos los aspectos mencionados fueron importantes, la lucha
de los Claustros en la universidad puso su centro en la importancia
que la universidad fuese productora de conocimiento, es decir, que se
convirtiera en universidad de investigacién, donde la ciencia fuese no
s6lo un factor determinante en lo académico, sino que a su vez pudie-
se ser el soporte de procesos politicos de transformacién social y de
independencia de Colombia como nacién dominada histéricamente.
En este sentido la formacién en la universidad requiere la mirada
siempre critica tanto de las profesiones como del conocimiento, y sus
aplicaciones en los diversos campos del saber; es decir, no sélo lo que
pretendieron los modelos modernizadores de investigaciéon centrada
en innovacién y aplicacién cientifica, sino que la propuesta va més
all4, hacia la investigacién bésica para sostener un proyecto de pafs
no dependiente, ni colonizado como lo pretendié la modernizacién.
De ésta se requeria financiacién, autonomia, nueva forma de gobier-
no de la universidad.

Con la experiencia de los Claustros en la Universidad Nacional, esta
forma de funcionamiento representativo y colegiado se populariza en
otras universidades publicas del pais. Como ejemplo se pueden citar
los claustros en la Universidad de Antioquia que aparecen en el afio
1970 y fortalecen la organizacién profesoral:

[...] estos constituyeron importantes unidades de congre-
gacién del profesorado por instancias académicas, las cuales
permitieron a la junta directiva consultar agilmente a las
bases sobre las decisiones a tomar; con los claustros tam-
bién se generaron ambientes de opinién que facilitaban la
accién hacia el alcance de reivindicaciones importantes, se
experimentaba asi una estructura organizativa que le ge-
neraba al profesorado una auto-identificacién como Movi-
miento Profesoral sélidamente formado y dotado de una

270



Oscar Pulido Cortés

estructura de participaciéon profundamente democrética.’™

El fortalecimiento de la asociaciones de profesores de cada universi-
dad se logra en contradiccién con la modernizacién universitaria y
en este ambiente de crisis, convulsién y rechazo de las orientaciones
internacionales, emanadas especialmente de los Estados Unidos, se
concreta el primer encuentro de profesores de universidades esta-
tales en 1971, que produce a su vez la constitucién de la Federacién
Nacional de Profesores Universitarios.

El malestar profesoral se agudiza con el proyecto de reforma®”' de la
universidad presentado al Congreso de la Republica en el afo 1971
por Luis Carlos Galadn, ministro de Educacién de Misael Pastrana
Borrero, que en términos globales asume en un gran porcentaje las
orientaciones del Plan Bésico de Educacién Superior, pues aunque
este documento de politica se fue incorporando poco a poco, no exis-
tfa hasta el momento un aparataje normativo que le otorgara toda
su legalidad y legitimidad institucional. Este proyecto de reforma
materializa las politicas y orientaciones formuladas por mas de veinte
afios de experimentos, discusiones y practicas. Y de igual forma es
una especie de sintesis que recoge el transito hacia el modelo moder-
nizante de influencia estadounidense en la universidad colombiana.

El proyecto de reforma introducia el control centralizado del sistema
universitario a través del IcrEs; funcionamiento de las universidades
privadas como parte del sistema y con figuracién en las organiza-
ciones estatales; consolidacion del crédito educativo como forma de
expansién del sistema de educacién, y sobre todo con el fin de apoyar
a las universidades privadas y asegurar financiamiento y funciona-
miento; cambio en la condicién de los profesores universitarios quie-

370 Asociacién de Profesores de la Universidad de Antioquia, 50 ajios de historia 1962-2012.
Medellin: ASOPRUDEA, 2012, 49-50.

371 Ante los cierres y las diversas manifestaciones por parte de las universidades, especial-
mente las ptblicas, en el afno 1971 el presidente Pastrana se dio al tarea de organizar
grupos de trabajo y comités para lograr solucionar los problemas del sector educativo.
Para el caso de la educacién superior y su reforma organiza un grupo de trabajo in-
tegrado por empleados publicos y organizaciones gubernamentales, cuyo trabajo, en
conexién con el nuevo rector de la Universidad Nacional, servira como insumo para el
texto final de la propuesta de reforma.
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nes, como las universidades, comienzan a depender del Ministerio;
relacién de las universidades con los planes de desarrollo nacional;
de igual forma incluye algunas de la peticiones de los movimientos
estudiantiles que para los sectores més radicales fueron algunas pre-
bendas para enmascarar el fondo de la reforma. Pastrana y Galan
presentan el proyecto el 4 de mayo de 1971 con un discurso presiden-
cial que expone el diagnéstico que dio lugar al proyecto del funcio-
namiento de la universidad en Colombia como experiencias extran-
jeras para replicar; el problema de la autonomia y la relacién de las
universidades con el Estado; la introduccién de nuevas programas
que el pais requiere en términos de su desarrollo econémico. José
Fernando Ocampo, refiriéndose al discurso de Pastrana ante el Con-
greso, afirma:

La importancia de este discurso radica en la perfecta iden-
tificacién de objetivos que muestra con el proyecto Galan
y en la clarificacién que hace sobre puntos fundamentales.
En los aspectos principales y esenciales Pastrana y Galan
institucionalizan los planteamientos de Atcon, Feliz y el
Plan Basico y en ellos concordaban perfectamente, aunque
mantuvieran divergencias de forma muy secundarias. La re-
accién contra la reforma Galan fue la misma que recorrfa
al pafs contra el Plan Bésico. Los estudiantes siguieron su
lucha. Y el profesorado se manifesté en desacuerdo con ese

proyecto de reforma.’™

Las protestas de los profesores contra el proyecto de reforma se
canalizan especialmente en las manifestaciones de la Asociacién de
Profesores de la Universidad de Antioquia y los claustros de pro-
tesores, especialmente en la Universidad Nacional. Los temas espe-
ciales y puntuales de la critica fueron: la autonomfa que se vefa vul-
nerada pues se plantea una sujecién directa con el poder ejecutivo
para las decisiones sobre la universidad publica; el problema de la
financiacién lo definen los profesores de la Universidad de Antioquia
como nefasto para la universidad publica y fortalecimiento para la
universidad privada, pues el aumento de las matriculas, las rentas
propias y los fondos regionales propenden por un sistema privado y

372 José Fernando Ocampo, Reforma universitaria. ..., op. cit., 40.
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privatizacién de funcionamiento. De otra parte se oponen al modelo
de desarrollo y su sesgada concepcién que producirfa el estancamien-
to en el sistema educativo y anquilosamiento en las posibilidades de
transformacién de la sociedad y del pafs; es decir, que la universidad
no deberfa estar sometida a una sola perspectiva de conocimiento,
ciencia y desarrollo, sino que debe pensarse contextualmente frente
a las crisis sociales y econémicas que atraviesa el pafs. De igual forma
se critica duramente la nueva percepcion de los programas académi-
cos que, segun los profesores, quitan fundamentacién cientifica a los
profesionales y producen un divorcio entre docentes e investigadores
y validan la postura que los aspectos de funcién de la universidad
son claves para los profesores universitarios. En resumen, Ocampo
manifiesta en una parte de su investigacién:

Esta reforma de Galan recibié el repudio undnime de los
sectores universitarios. Era autocrdtica, a pesar de la no-
minal representacién estudiantil y profesoral. Eliminaba la
autonomia de las universidades, mientras la consagraba de
palabra. Imponfa un control centralizado que enmascara-
ba con la regionalizacién. Favorecia la universidad privada,
pero se hacia la consigna de fortalecer la publica. Le abria
las puertas al financiamiento externo, sobre la base de man-
tener un control selectivo. Ponfan a girar la universidad en
torno a los planes de desarrollo econémico, aduciendo que
eso significa contribuir al desarrollo del pais. Clasificaba al
protfesorado como empleado publico, mientras sugeria que
los profesores deberfan mantener libertad de investigacién
y expresion. Consagraba el autofinanciamiento y la priva-
tizacién acompaifiada del crédito educativo. Se trataba de la
suma de reformas fundamentales.””

En medio del ambiente de crisis generalizado y las posturas en con-
tra de la reforma universitaria del gobierno colombiano, dentro del
movimiento de profesores se presentan desacuerdos por la radicali-
zacion de algunos sectores en los claustros y en las asociaciones pro-
fesorales. Esta radicalizacién dependia de la adscripcién de ciertos
sectores de profesores a grupos politicos que no sélo tenfan como
meta la transformacién en la universidad, sino que a su vez luchaban

373 Ibidem, 44
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por un cambio estructural del funcionamiento de la sociedad colom-
biana. EI movimiento de los Claustros se fue debilitando por estas
radicalizaciones y se produjeron diversos debates sobre el sitio y fun-
cién de la universidad en la sociedad y la postura del profesor uni-
versitario en este contexto “mientras los activistas antiguos de los
Claustros insistian en que la orientacién fundamental de sus luchas
debfa orientarse a la universidad y su preservacion; para los radicales
la universidad era primariamente un medio para la transformacién
politica mas amplia™™; para agravar mas la situacién de divisiéon y
posturas contrarias “entre los radicales también encontramos dife-
rencias profundas, surgidas de la interpretaciéon de cada grupo acerca
de la formacién social colombiana y de su estrategia revolucionaria.
La divisién politico-ideolégica entre sectores universitarios criticos
se reflejaba en los debates del co-gobierno sobre la expansién de la

»375

universidad”®™.

Con la intervencién militar en la Universidad Nacional, los debates
sobre la postura politica de la universidad y los profesores fueron
aplazados y los profesores se reorganizaron y fortalecieron las dos
asociaciones que nacieron en los afos sesenta; APUN y Aspu. “Aspu, la
asociacion sindical, se convirtié en el nuevo organismo a través del
cual se expresaron las tendencias radicales del profesorado con pos-
terioridad a los claustros™’. A partir de esta reorganizacién Aspu se
fortalece y a partir de 1972 se convierte en la fuerza de lucha social
no sélo para las universidades publicas y en relacién con la situacién
de la universidad, sino que a su vez enarbola las banderas del movi-
miento laboral més amplio.

374 Rosa Briceno, “La universidad como microcosmos...”, op. cit., 56.
375 Ibidem, 59.
376 Ibidem, 59.
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CONCLUSIONES

La modernizacién de la universidad colombiana en perspectiva deco-
lonial y de gubernamentalidad se presenta como un trabajo de orden
histérico y filosético pensado desde América Latina. Esta perspectiva
de trabajo permite mirar de una manera particular los discursos y las
practicas que produjeron las transformaciones de la universidad, de
los pueblos latinoamericanos en términos de cooperacién técnica in-
ternacional, de disefio de politicas, hasta convertirlos en consumidores
de sus productos, de su tecnologia y de su forma de pensar. Una de
las vias centrales para lograr este proceso neocolonizador fue la con-
solidacién de politicas sobre educacién superior, y en la universidad,;
de tal manera que con la implementacién de las politicas se formara
un nuevo sujeto, que liderara los procesos de modernizacion: el sujeto
directivo de las empresas, el sujeto tecnificado, innovador y que po-
drfamos resumir como el sujeto del capital humano.

La perspectiva decolonial y el trabajo histérico permiten analizar la
realidad latinoamericana desde el presente. Para hacer esa pregunta
por el presente es necesario mirar cémo han sido formados los suje-
tos y como se han constituido las instituciones, en este caso la uni-
versidad. La perspectiva decolonial, a su vez, permite que se mues-
tren todas las conexiones de poder, de saber y las intencionalidades,
que aportan elementos sustanciales para comprender las dindmicas y
procesos utilizados para establecer la colonizacién cultural. De otra
parte, la categoria gubernamentalidad o gobernamiento, retomada del
pensamiento de Michel Foucault, ha sido establecida analiticamente
en tres relaciones: con las instituciones, los saberes y los poderes que
se movilizan; y con la relacién con los sujetos en los cuales dicho pro-
ceso hace efecto; por eso la perspectiva de gubernamentalidad com-
prende la modernizacién como un proceso, es decir, como una serie
de estrategias, tacticas e instituciones que hicieron que la universidad
colombiana se modernizara, entrara en la l6gica del modelo estadou-
nidense de universidad y no solamente en términos esencialistas sino
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con unas apropiaciones precisas de las escuelas técnicas y tecnolégicas
de Estados Unidos, a partir de las cuales se empezaron politicas sobre
ciencia y tecnologia que incidieron en la estructura de la universidad.

Con relacién a la categoria de gubernamentalidad, el mismo Michel
Foucault nos sugiere que los conceptos son herramientas que se uti-
lizan para leer o comprender, en clave, los fenémenos estudiados y
los objetos de estudio construidos, son asumidos como una especie
de instrumentos tedricos que se utilizan para leer ciertos contextos
y ciertas realidades; la categoria permite pensar a la universidad y al
proceso de modernizacién en el periodo 1950-1972, como un proceso
gubernamental; pues tanto los organismos internacionales como los
gobiernos de los paises latinoamericanos —y particularmente el caso
colombiano—, decidieron el gobierno de la poblacién universitaria,
es decir, a partir del disefio de técnicas, ticticas, estrategias y formas,
y maneras de gobernar, tanto a los estudiantes como a los profesores,
teniendo en cuenta que estas comunidades tenfan que ver con la uni-
versidad y con la formacién de un tipo particular de sujeto.

El proceso de colonizacién, la reproduccién de las formas de pensa-
miento estadounidense, la manera de hacer ciencia, de entender la
tecnologfa, es un proceso declarado, incluso validado como exitoso
en los paises desarrollados, por lo que desde la perspectiva de los
estados desarrollados, estos procesos deben ser imitados por los Es-
tados “subdesarrollados” para lograr dicha modernizacién y evitar
cualquier brote subversivo.

La universidad del desarrollo reproduce el modelo estadounidense de
universidad, expresado en el informe Atcon y asumido en el Plan Ba-
sico de Educacién Superior, explicitado en su organizacién adminis-
trativa y académica: asume la integracién del proceso educativo con
los planes de desarrollo a partir de la década de los afos sesenta del
siglo XX. Recrea el imaginario que el nivel de avance, y el crecimien-
to de un pafs en lo social y lo econémico estdn en relacién directa con
el desarrollo educativo, con la estructura de sus instituciones forma-
tivas; asume los postulados de la gestién como eje de construccién
de realidades; interviene sobre las formas de ejercicio docente, en
su contratacién, capacitacién y reproduccion del modelo hegemoéni-
co; por altimo reinventa el concepto de autonomia de la universidad
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frente al proyecto del Estado, es decir, una perspectiva que se puede
comparar ya con un proceso sistemdatico de privatizacién e inserciéon
en la sociedad contemporanea en su forma de gubernamentalidad
neoliberal.

Los estudios realizados sobre la universidad en Colombia, especial-
mente en el periodo trabajado, pueden agruparse en dos tendencias:
la primera hace referencia a los estudios institucionales sobre la uni-
versidad, que para el caso que nos ocupa constituye el perfodo com-
prendido durante la segunda mitad del siglo XX, se resaltan algunos
estudios generales que trabajan el perfodo 1950-1972, con énfasis en
la modernizacién de la universidad colombiana y en la articulacién
con los procesos de internacionalizacién y mundializacién del cono-
cimiento; otros estudios asumen la perspectiva de la historia institu-
cional, es decir, la especificidad de algunas universidades, su creacién
y proyeccién, los logros y apuestas en su funcionamiento. La segunda
tendencia hace referencia a los estudios criticos sobre la universidad,
realizados por parte de intelectuales de izquierda, analistas de politi-
ca publica y movimientos sociales de profesores y estudiantes de las
universidades publicas. En este sentido es clave anotar que, aunque la
época es convulsionada y reconocida por el auge de los movimientos
sociales dentro de la universidad, se requieren mas investigaciones
que permitan mostrar no solamente los lugares oficiales de esta his-
toria de la universidad, sino a su vez que sean estudios que muestren
las conexiones profundas entre discursos, précticas y formas como la
universidad se consolida en la década de los sesenta, se sofistica y llega
con gran fuerza a constituirse en la reforma de los afios noventa del
siglo XX.

La universidad colombiana, desde su creacién, ha atravesado diver-
sos modelos de organizacién. El recorrido por este tipo de propuestas
permite observar cémo la universidad, no importando el acento de
gobiernos e incluso de politicas publicas, ha sido una universidad he-
cha para los saberes ttiles, técnicos y tecnolégicos que en el momento
histérico ha requerido. La formacién de profesionales se ha orientado
desde abogados y sacerdotes, pasando por ingenieros, economistas,
licenciados y administradores por mencionar sélo algunos ejemplos;
esta perspectiva se consolida en la segunda mitad del siglo XX con el
énfasis en los procesos modernizadores de gestién y desarrollo, para
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proyectar la universidad y el sujeto del capital humano.

Ese trabajo permitié evidenciar que no ha existido una universidad
centrada en la investigaciéon en Colombia; siempre se ha deambulado
entre la universidad de la profesionalizacién y la universidad técnica
y tecnoldgica, cuya finalidad es intentar responder a la sociedad del
momento bajo las estructuras sociales y politicas que la dinamizan.

La universidad del desarrollo cumple una funcién trascendental en la
segunda mitad del siglo XX en Colombia; se convierte en articula-
dora de las relaciones en el pais en concordancia con los desarrollos
mundiales del conocimiento, al articular los enunciados y practicas
de la ciencia y la tecnologia. Es asi como el pais y las perspectivas
internacionales confian a la educacién y sobre todo la universitaria, el
desarrollo econémico y social. Estos enunciados se movilizan funda-
mentalmente a través de los organismos internacionales creados con
la terminacién de la Segunda Guerra Mundial y los afos siguientes.
Para el caso de Latinoamérica existen tres influencias clave que deter-
minan muchas de las decisiones y acciones sobre la universidad: la oEa,
que a través de Alianza para el Progreso logra un consenso americano
para elaborar planes decenales de educacién, ciencia y tecnologia con
la intencién de contener el comunismo y producir en estos pafses una
forma de cooperacién técnica, desarrollo regional, consolidacion de
saberes especificos con la ilusién de llevarlos al desarrollo al estilo del
capitalismo industrial estadounidense.

De otra parte, la UNEsco, a través de su diagndstico sobre la universi-
dad, conocido como el informe Atcon, que se convierte en el orienta-
dor de la reforma educativa de la universidad, a través del Plan Bésico
de Educacién Superior. Este informe cumple dos funciones: por un
lado hace el diagndstico donde plasma la situacién de la universidad
y sus actores; y también produce orientaciones y lineas de acciéon que
en su gran mayorfa son asumidas paulatinamente en las tres décadas
siguientes. La tercera influencia hace referencia a la CEpaL a través del
Instituto de Planificacién Econémica y Social (ILPES), que teniendo
raigambre latinoamericana impulsa el desarrollo y se consolida como
una apuesta de sociologfa latinoamericana; el ILPES también produce
varios discursos sobre la importancia de la universidad en y para el
desarrollo, y se ubica en un cruce enunciativo con los demés organis-
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mos multilaterales de control. Estas realidades descritas legitiman la
modernizacién de la universidad y motivan al gobierno colombiano a
producir normatividad con miras a lograr la reforma.

En la perspectiva de reformas sugeridas por los organismos inter-
nacionales, el gobierno colombiano disefié un sistema de educacién
superior, para lo cual creé el Fondo Universitario Nacional, AscunN e
[cETEX. Asf mismo disefié una serie de normas que incluyeron no sélo
ajustes a los desarrollos de la universidad sino una profunda transfor-
macién en su funcién, sus alcances y las metas que debfa alcanzar en la
sociedad colombiana. Esta ola reformista se inici6é con la elaboracién
del Plan Basico de Educaciéon Superior, la reforma constitucional de
1968 y la creacién de instituciones como el FuN, el Icres y CoLcIEN-
c1as. Este momento de reforma estuvo directamente asesorado por el
gobierno estadounidense y varias asociaciones cientificas y educativas
norteamericanas; se lograron plasmar en las universidades colombia-
nas de los &mbitos privado y publico varias caracterfsticas del modelo
estadounidense de universidad y pensar una universidad para la tec-
nologfa y la innovacion.

El Plan Bésico de Educacién Superior se convirtié en la primera orga-
nizacién sistemdtica del nuevo modelo universitario colombiano. Pre-
senta un balance y hace una recopilacién de todo lo que en cierta me-
dida fueron las précticas universitarias en Colombia, realizando una
detallada descripcién de los momentos de surgimiento de las carreras,
las facultades y las universidades. Esta estrategia de diagnéstico pro-
duce la comparacién y referenciacién de universidades, el estado de su
desarrollo y sus falencias administrativas y académicas que se debfan
solventar a través de la modernizacién y el desarrollo. De igual forma,
en el Plan Bésico de Educacién Superior se consignaron las orienta-
ciones generales para la modernizacién de la universidad colombiana
asumiendo las orientaciones del informe Atcon y los organismos in-
ternacionales. Los principales aspectos resaltados fueron: la creacién
de un sistema de educacién superior universitaria con caracter publico
de gobierno y coordinacién de acciones con los sectores privados; se
definieron dos tipos de instituciones: universidades e institutos uni-
versitarios con normas propias para propiciar y mantener su calidad,
los cuales tendrdn normas minimas de acreditacién, certificacién y
aprobacién para garantizar su calidad. En el plan también se estable-
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cieron mecanismos para regular las titulaciones; se fijaron normas y
procedimientos para la creacién de nuevas instituciones. Como meca-
nismo para regular la calidad se creé el Servicio Nacional de Pruebas
para filtrar el ingreso de estudiantes al sistema de universidad; se
previé la financiacién de la educaciéon superior y por tltimo, el crédito
académico se convirtié en la unidad de medida del progreso académi-
co de los estudiantes.

Ademas de la reforma estructural de la universidad a través del Plan
Basico de Educacién Superior, su modernizacién se realiza mediante
tres vias fundamentales conectadas con instituciones coexistentes con
la universidad que movilizan, impulsan y terminan forzando a la uni-
versidad a ingresar en su légica. Estas tecnologias gubernamentales
hacen que la universidad opte por la modernizacién de manera cons-
clente y autorregulada con decisiones ya tomadas en otras instancias.
Estas tres vias de modernizacién son: los créditos y la financiacién de
estudios en Colombia y en el exterior, el intercambio de profesores y
saberes, la formacién de profesores y administrativos de las universi-
dades. Estas funciones fueron asumidas por el ICETEX y revertieron
directamente sobre la universidad y su funcionamiento; la segunda via
de modernizacién fue la constitucién del sistema educativo a través del
Fondo Universitario Nacional, ASCUN y con posterioridad el IcFEs; y la
tercera la constituy6 la investigacién a través del Fondo de Investiga-
ciones Cientificas y proyectos especiales, COLCIENCIAS.

El Plan Basico de Educacién Superior se convirtié en eje articulador
de estos grandes enunciados de modernizacién, aunque algunas de
éstas ya existfan como ICETEX, FUN y AscuN, el plan basico las retomé
y las considerd parte del funcionamiento.

Aunque en el Plan Bésico no esta contemplada la creaciéon de CoLCIEN-
c1as y del Icres. Con relacién a la investigacién como via de moderni-
zacién, aunque no se contempla la creacién de un instituto, éste se va
creando por ciertas condiciones, necesidades, acuerdos que perciben
que la investigacién puede ser un medio para fomentar el conocimien-
to y para generar innovacién y desarrollo. El ICETEX aparece como una
posibilidad de financiacién y crédito de estudios de especializacién en
el exterior, orientado a estudiantes con buen rendimiento académico
y bajos recursos econémicos, pues el pafs adolecia de especialistas,
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profesores y técnicos. Luego —a partir de una presién de estudiantes
de algunas universidades colombianas—, se logré que se financiaran
algunos estudios de pregrado en el pafs. Ese movimiento de la espe-
cializacién hizo posible dos cosas: por un lado la profesionalizacién y
que los especialistas regresaran a las universidades y a las empresas
a traer los conocimientos del exterior, especialmente de Estados Uni-
dos y algunos paises europeos. Esta es una muestra de colonizaciéon
a través de la ciencia y la tecnologia, de los desarrollos cientificos del
momento; otro elemento, porque no se produce ciencia y tecnologia
en Colombia, sino que se trae el modelo del lugar donde se formo el
estudiante. Las universidades no se transformaban por el modelo de
educacién superior imperante, o por la expedicién de normatividad;
se transforman por la accién de los profesionales especializados que
regresaban y reproducfan las précticas y experiencias de su formacion.

El IceTex financiaba créditos para realizar estudios en Colombia;
también financiaba estudios de profesores y administrativos de las
universidades a través de becas, intercambios, pasantias. El Estado
colombiano, representado en sus gobernantes, advierte que el modelo
privado funciona, que forma capital humano que también trabajarfa en
las instituciones; de alli se derivan elementos sustanciales del sistema
neoliberal contemporineo, modelo del capital humano en el cual el
sujeto invierte en sf mismo, solicita el préstamo, deja como garantia su
trabajo, vuelve al pais y con su trabajo devuelve lo que le han prestado.
Es un modelo perfecto para el Estado porque no tiene que invertir
mucho, es un modelo ahorrativo, econémico y donde la gente va a
movilizarse. Entonces no solamente cambia el flujo de conocimientos
novedosos que vienen de afuera, sino que cambia la manera como se
moviliza la financiacién de la universidad, es decir, la universidad asi
nunca es publica y gratuita. El Gobierno se da cuenta de que el ahorro
es total a través del modelo eficientista de la educacion; si el crédito
ya no se aplica para hacer especializaciones en el exterior sino para
el pregrado, entonces eso quiere decir que los estudiantes colombia-
nos nunca tuvieron una educacién publica gratuita, sino que siempre
tuvieron que hacer inversiones en ellos mismos con préstamos y des-
pués de graduarse devolverle al ICETEX, sea para becas, si no pagaban
matricula, para manutencién, o sea para matriculas y manutencién. El
modelo es decididamente privatizador y centrado en el capital huma-
no, es decir en la inversién del sujeto en sf mismo.
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La modernizacién de la universidad a través de la financiacién se
consolida en la década de los sesenta y las universidades colombianas
asumen précticas en relacién con la financiacién y son reproductoras
constantes del modelo cultural y econémico que se implementé.

La modernizacién del sistema se concentra en dos momentos: la fu-
sién del Fondo Universitario Nacional (FuN) y AscuN, como alianza
del sector publico y el sector privado en aras de la defensa de la au-
tonomia universitaria, pues el sistema comienza su vida cuando As-
CUN Intenta ser el puente, la interaccién entre las universidades. Esto
hace que la universidad en Colombia se piense como un solo bloque
de accién consolidado a través del Plan Bésico y en la proyeccién de
las universidades publicas y privadas. El sistema ah{ es uno solo; en
ese momento hubo sistema, cuando AscuN y FuN estaban unidos y la
universidad funcionaba como una sola; en términos globales se legis-
laba, el Estado financiaba, controlaba, certificaba la universidad con
un modelo mixto publico-privado.

La investigacién aparece como enunciado central y su correlato
institucional, CoLCIENCIAS, es la tercera via de modernizacién de la
universidad colombiana de la segunda mitad del siglo XX. Es uno
de los enunciados que mas influyé en las apuestas de la universidad
contempordnea. La universidad va a ser el canal de circulacién, cana-
lizacién y control de los nuevos discursos cientificos y tecnolégicos,
por eso su participacién va a ser definitiva en las nuevas formas y
expresiones politicas para abordar la ciencia y la tecnologfa. La par-
ticipaciéon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de CoL-
CIENCIAS, primero como fondo y luego como instituto, serd intervenir
en la red de transferencia de politicas en ciencia y tecnologfa. La uni-
versidad serd el puente formativo para la idoneidad de investigadores
y profesores en ciencia y tecnologifa, para lograr la participacién en
los circuitos internacionales. En un segundo nivel, la transformacién
de curriculos con base en las necesidades del pafs en materia de desa-
rrollo econémico y social fue propésito de la innovacién y aplicacién
del conocimiento, més conocida como desarrollo I+D. Y en un tercer
plano, de actuacién en las relaciones y fusiones con el sector empre-
sarial del agro, la mineria y la industria manufacturera especialmen-
te. Esta forma particular de pensar la investigacién se hace presente
en la forma como las universidades comienzan a organizar, financiar
y ejecutar sus précticas investigativas.

282



Oscar Pulido Cortés

Se puede afirmar que la investigacién via politica de ciencia y tecno-
logfa no sélo transtorma la universidad, sino que la convierte en su
esclava, es decir, de un modo particular de pensarla y de utilizarla. El
saber es reemplazado por la investigaciéon como instrumental e inno-
vadora, que fortalece los circuitos mundiales de expansién del capital
en este caso cognitivo.

La modernizacién de la universidad produce contraconductas esboza-
das en el rechazo a las maneras como se querfa gobernar, de manera
global, a la universidad colombiana y a través de la reforma que pre-
tendi6 asumir el modelo estadounidense de universidad. Estudiantes,
profesores e intelectuales asumieron esta lucha desde diversas 6pticas.
Los tres sectores coinciden en que la universidad se debia reformar
para superar las viejas estructuras que la habfan estancado; de otra
parte, la lucha toma como blanco el imperialismo y la neo colonizacién
social y cultural por parte de los Estados Unidos, lo que suscita un
cambio en la institucionalidad y cambio global del sistema econémico
y politico. Otro aspecto clave de la contraconducta hace referencia al
gobierno propio de la universidad y a la participacién democrética en
el mismo y, por ultimo, el suefio de lograr una universidad latinoame-
ricana en sus acciones, expresiones y producciones.

Con las movilizaciones —a comienzos de los afios setenta— de profe-
sores en rechazo al proyecto de modernizacién de la universidad y en
concordancia con el modelo estadounidense de universidad, se conso-
lidaron percepciones sobre una posible invasién de ese pais, lo que era
visto con preocupacién. En tal sentido las organizaciones de profeso-
res crearon un imaginario antiimperialista y antiestadounidense, que
sirvié de base para el afianzamiento y consolidacién de los movimien-
tos universitarios y de trabajadores, a la vez que rechazaban cualquier
tipo de proyecto o politica que tuviera relacién con los Estados Unidos.
Podriamos sefialar que, en este contexto, se produjo una polarizaciéon
del discurso de las agremiaciones que defendfan lo nacional, mientras
el gobierno abogaba por el desarrollo y la modernizacién que era una
sofisticacion del capitalismo.
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Este libro es una investigacion sobre la modernizaciéon de la universidad
colombiana, en la segunda mitad del siglo XX. La modernizacion de la
universidad se asume como el andamiaje estratégico mediante el cual
gobernantes, organizadores y disefiadores de politicas, confluyen en un proyecto
modernizador, que es una manera de pensar en clave de gobierno de la
poblacion y de los procesos productivos del pais. Este proceso se consolida con
la adopcion sistematica de ciertas apropiaciones del modelo norteamericano de
universidad en su version tecnologica y privatizadora. Asi el trabajo presenta un
analisis de discursos y practicas que transformaron la universidad colombiana
en los siguientes aspectos: sistema educativo, financiaciéon, investigacion a
través de instituciones concomitantes con la universidad. De igual forma analiza
las contraconductas de profesores y estudiantes frente al proceso.
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